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Einflhrung

«Gleichstellungspolitik muss sich an den Erwartungen und Lebensentwiirfen von Mannern und

Frauen in allen Lebensbereichen orientieren. Frauen sind heute beruflich so gut qualifiziert wie

nie zuvor. Deshalb setzen wir uns fiir einen besseren, benachteiligungsfreien Zugang zu Existenz

sichernder Erwerbsarbeit und zu Aufstiegsméglichkeiten flir Frauen ein. Kinder diirfen nicht 13n-

ger ein Hindernis fir Beruf und Karriere sein. Wir wollen, dass Manner und Frauen gleichermaBen

Familien und Erwerbsarbeit wahrnehmen kénnen." so heiBt es im Koalitionsvertrag von Novem-
ber 2005.

Mit dem geplanten Elterngeld kommt eine neue Qualitét in die Gleichstellungspolitik. Nicht
mehr bloBe Appelle in Richtung Vater, sondern konkrete und am Familienbudget spiirbare
MaBnahmen werden voraussichtlich zu &hnlich positiven Effekten wie in Norwegen oder
Schweden fiihren. Bislang nehmen fUnf Prozent der Véter den Erziehungsurlaub wahr. Die
anderen begrlinden ihre Abstinenz mit einem sonst nicht ausreichenden Familieneinkom-
men. Dieses Argument fallt mit der Einfiihrung des Elterngeldes nun weg. Denn das El-
terngeld sichert die Familienzeit in einer ganz entscheidenden Lebensphase finanziell ab.
Der Staat honoriert die Erziehungsleistungen der Eltern und unterstiitzt sie mit dem El-
terngeld, sich Zeit flr das Neugeborene zu nehmen Der Bund hat dafiir von 2007 bis
2009 jahrlich eine Milliarde Euro veranschlagt. Wer sich auf das neue Angebot einlasst
gewinnt auf doppelte Weise: im intensiven Umgang mit dem Kind werden unwiederbring-
liche Erfahrungen gemacht und es entsteht ein hoher Respekt vor der Erziehungsarbeit,
zu der nur wenige Vater bisher Zugang hatten. Das Elterngeld ist ein kluger und sehr ef-
fektiver Beitrag, den Eltern Zeit zu erméglichen, in die Rolle des Vaters oder der Mutter

hineinzuwachsen - ohne finanziellen Druck.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist heute das zentrale gleichstellungspolitische
Anliegen: Ohne eine Aufhebung der geschlechtsspezifischen Zuschreibung von Verant-
wortlichkeiten in Familie und Beruf und ohne die Bereitstellung der hierfiir erforderlichen
Rahmenbedingungen ist Gleichstellung nicht durchsetzbar. Frauen wie auch Manner miis-
sen in die Lage versetzt werden, einseitige Rollenbindungen aufzugeben und ihren Le-
bensentwurf ohne staatliche Bevormundung auch zu verwirklichen. Manner und Frauen,
Vater und Miitter missen die gleichen Karrierechancen und einen gleichberechtigten Zu-
gang zu Flihrungspositionen in der Wirtschatt, in der Wissenschaft und in der Forschung
erhalten. Dazu ist es u.a. notwendig, die Rahmenbedingungen fiir Auszubildende, Studie-

rende und Berufseinsteiger/innen zu verbessern. Die gesellschaftlich wichtigen Flirsorge-



aufgaben in Kindererziehung und Pflege sind nicht langer als ,,nattirliche Aufgabe® von
Frauen und Mdttern, Tochtern und Schwiegertéchtern anzusehen, sondern miissen
gleichberechtigt von Mannern und Frauen getragen und hierbei von der Gesellschaft un-

terstlitzt werden.

Ziel ist es sicherzustellen, dass Manner und Frauen gleichermaBen einer sozial abgesicher-
ten und Existenz sichernden Erwerbsarbeit nachgehen kdnnen. Es geht dabei um die glei-
che Teilhabe von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt, sei als abhéngig Beschéftigte
oder Selbsténdige. Dazu gehdrt, die Frauenerwerbsquote entsprechend den européischen
Vorgaben auf (iber 60 % zu steigern und das Prinzip ,,gleicher Lohn flr gleiche und
gleichwertige Arbeit" zu verwirklichen — besonders da, wo es am haufigsten vernachlés-
sigt wird, etwa bei den Einstiegsgehaltern gut qualifizierter junger Frauen oder bei Mit-
tern, die in den Beruf zuriick kehren. Besonders im Blick ist die Situation arbeitsloser
Frauen und Manner. Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Arbeitsmarktreform
missen eigens erhoben und analysiert werden. Sollte sich die Reform auf Frauen beson-
ders nachteilig auswirken, muss entsprechend gegengesteuert werden. Dies gilt fiir das
SGB II genau so wie flr die Forderinstrumente des SGB III, die Frauen und Langzeitar-

beitslosen, insbesondere auch Nichtleistungsempfangern/innen zugute kommen miissen.

Wir setzen einen Schwerpunkt unserer Gleichstellungspolitik fiir jene Frauen, die in ihrer
konkreten Lebenssituation besonders von geschlechtsspezifischen Benachteiligungen be-
troffen sind und spezifischer MaBnahmen bed{irfen. Dies sind Frauen mit Migrationshin-
tergrund und Frauen mit Behinderungen, die oftmals — verglichen mit M&nnern mit Migra-
tionshintergrund bzw. Mannern mit Behinderung - doppelt benachteiligt sind. Besonderer
Hilfe bedirfen auch altere Frauen, die immer noch haufig von Altersarmut bedroht sind
und viel haufiger als Manner ihren Lebensabend mit eingeschranktem Aktionsradius allein

gestalten mussen. Besonderer Unterstiitzung bediirfen ferner Alleinerziehende.



Umsetzung der Beschliisse der 15. GFMK

TOP 4.1 Weiterentwicklung des Bundesarziehungsgeldgesetzes

Die GFMK hdlt es fiir erforderlich, das Bundeserziehungsgeldgesetz weiter zu entwickeln und dabei die Aus-
gestaltung eines Elterngeldes fiir ein Jahr auf Lohnersatzbasis zu priifen. Denn auch nach der Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes zum 01.01.2004 wird die Elternzeit noch immer zu 95 Prozent von Miittern in
Anspruch genommen. Deren Entscheidung wird wesentlich von wirtschaftlichen Erwégungen bestimmt: Noch
immer verdienen Frauen durchschnittlich weniger als Manner. Um das Familieneinkommen so wenig wie mog-
lich zu belasten, entscheiden sich mehrheitiich Frauen fiir die Inanspruchnahme von Elternzeit. Am Beispiel
Schwedens wird deutlich, dass hohe Lohnersatzleistungen (bis zu 480 Tage: 80% des Bruttoverdienstes), ein
flexibler rechtlicher Rahmen und eine sehr gute Kinderbetreuungsinfrastruktur sowohl eine hhere Geburten-
rate - nimlich 1,57 Kinder je Frau - als auch eine hohe Frauenerwerbsquote von tiber B0% bewirken. Hinzu
kommt ein hoher Anteil von Vétern, die die Maglichkeiten der Elternversicherung in Anspruch nehmen: 25%
der schwedischen Véter nehmen Freistellungen nach der Geburt, 35 % der Vater nehmen Freistellungen zur
Pflege kranker Kinder in Anspruch. Unbeschadet der anstehenden Reform des Mutterschaftsgeldes aus Anlass
des Bundesverfassungsgerichtsurteils sollte langfristig das bestehende Leistungs- und Finanzierungssystem
fur Mutterschutz und Elternzeit einer kritischen Priifung unterzogen und eine grundsétzliche Gesamtkonzepti-
on unter Beriicksichtigung der positiven Erfahrungen in anderen européischen Léndern entwickelt werden.
Dabei solliten sowohl steuer- als auch versicherungsfinanzierte Modelle ergebnisoffen verglichen und die be-
triebs- bzw. volkswirtschaftlichen sowie rechtlichen Auswirkungen dargestellt werden.

Die Bundesregierung hat laut Koalitionsvertrag flir 2007 die Einfiihrung eines Elterngeldes vorge-
sehen, dass das Erziehungsgeld ablosen soll. Das Elterngeld soll die finanziellen Einschrénkungen
ausgleichen, die durch den Wegfall des Einkommens des betreuenden Elternteils entstehen, und
zwar zU 67 % des vorherigen Nettoverdienstes - bis zu 1800 Euro. Der Elternteil, der das Kind
betreut, behalt seine wirtschaftliche Unabhéngigkeit. Vétern und Miittern sollen die Méglichkeit
haben, ihr Kind zu betreuen - ein Anteil des Leistungszeitraums von zwei Monaten soll dem je-
weils anderen Elternteil vorbehalten bleiben.

Ein solches Elterngeld sichert die finanzielle Grundlage der jungen Familie; bei geringem Famili-
eneinkommen soll eine ergénzende Komponente vorgesehen werden.

Das Elterngeld entfaltet seine volle Wirksamkeit im Rahmen einer umfassenderen, nachhaltigen
Familienpolitik. Andere Lander, insbesondere Schweden, haben gute Erfahrungen mit dhnlichen
Regelungen gemacht. Das Elterngeld kann angesichts gut ausgebildeter Frauen und im Hinblick
auf Manner, die sich gern auch Familienaufgaben widmen wiirden, dazu beitragen, den verander-

ten Bedingungen in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.

Angesichts dieses Vorhabens der Bundesregierung, das eine wichtige Veridnderung und Verbesse-
rung der Bedingungen flr die Familien mit sich bringen soll, erscheint es sinnvoll, diese Regelun-
gen maglichst bald zu evaluieren. Die Wirkungen des Elterngeldes und der - grundsétzlich unver-
anderten - Elternzeit werden nach sachlichen Erwdgungen im Hinblick auf eine entsprechende

Weiterentwicklung zu untersuchen sein.




Angesichts der vorgesehenen weit reichenden Neuerungen wird zum gegenwartigen Zeitpunkt
kein Anlass flir die von den Landern vorgeschlagenen MaBnahmen gesehen.



TOP 4.2 Reform der gesetzlichen Krankenversicherung

1. Die GFMK ist der Auffassung, dass zur Umsetzung des in Art. 3 Abs. 2 GG geregelten Gebots der Firderung
der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern und zur Beseitigung bestehender Nachteile eine ei-
gensténdige sozialversicherungsrechtliche Absicherung ven Frauen erforderlich ist. Sie unterstreicht deshalb
ihre Forderung, bei der anstehenden Reform der gesetzlichen Krankenversicherung einen eigenstindigen bei-
tragspflichtigen Versicherungsschutz von erwerbsfahigen und nicht erwerbstitigen Ehepartnerinnen und -
partner gesetzlich zu regeln. Dabei ist sicherzustellen, dass Mutterschutz sowie Eltern- und Plegezeit weiter-
hin beitragsfrei bleiben. Ausreichende Ubergangsregelungen fiir bisher Familienversicherte sind vorzusehen.
2. Die GFMK ist der Auffassung, dass bei einer Reform der GKV die bestehenden versicherungsrechtlichen
Schnittstellenproblematiken geltst werden miissen.

3. Sofern aus dem heutigen Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen einzelne Leistungen herausge-
nommen werden, soll gepriift werden, inwieweit diese unter den gleichen Rahmenbedingungen wie in der
GKV auch in der PKV angeboten werden kénnen.

Bei der Reform der gesetzlichen Krankenversicherung wird auch die kiinftige krankenversiche-
rungsrechtliche Absicherung von Frauen einzubeziehen sein. Gednderten Lebensbedingungen ist
Rechnung zu tragen, ohne dass der soziale Schutz ausgehohlt wird. Dabei wird sich auch die Fra-
ge der kiinftigen Ausgestaltung der bisher beitragsfreien Mitversicherung nicht erwerbstatiger
Ehepartner und -partnerinnen sowie deren Wahlrechte stellen. Insgesamt kann die Absicherung
von Frauen im Krankheitsfall nicht losgeldst von generellen Finanzierungsfragen, beitrags- und
versicherungsrechtlichen Grundsatzentscheidungen sowie Systemstrukturen eines kiinftigen GKV-
Systems geregelt werden. Diese Fragen sind daher im Detail nur im Rahmen eines Gesamikon-
zepts zu losen.

In ihrer Koalitionsvereinbarung haben sich CDU/CSU und SPD mit Hinweis darauf, dass sich die
jeweils von den Parteien entwickelten Modelle — Gesundheitspramie (CDU/CSU) und Blrgerversi-
cherung (SPD) nicht ohne weiteres vereinbaren lassen, darauf verstindigt, im Laufe des Jahres
2006 ein gemeinsames Reformkonzept zu entwickeln, das dauerhaft die Grundlage fiir ein leis-
tungsfahiges, solidarisches und demografiefestes Gesundheitswesen sichert. Bei der Modernisie-
rung des Gesundheitssystems wird auch die Schaffung eines fairen Wettbewerbs zwischen priva-
ten Krankenversicherungen und gesetzlichen Krankenkassen mit dem Ziel des Erhalts eines plura-
len Systems und der Kassenvielfalt von zentraler Bedeutung sein. Ferner soll sichergestellt wer-
den, dass kiinftig niemand mehr ohne Versicherungsschutz bleibt und solchen Versicherten, die
ihren Schutz verloren haben, eine Riickkehrmdglichkeit zur jeweiligen Versicherung angeboten

wird.

Die Herausnahme einzelner Leistungen — wie in der EntschlieBung spekulativ erwahnt — wird in

den Koalitionsvereinbarungen nicht thematisiert.



TOP 4.3 Geschlechtergerechte Tarifgestaltung in der privaten Krankenversicherung

Die GFMK hat begriindete Zweifel an der Geschlechtergerechtigkeit der derzeitigen Tarifgestaltung in der pri-
vaten Krankenversicherung (PKV). Die 11. GFMK hatte unter TOP 8.5 die Bundesregierung bereits einstimmig
gebeten, darauf hinzuwirken, dass reproduktionsbedingte Kosten der Gesundheitsversorgung in der PKV glei-
chermaBen beiden Geschlechtern in der Beitragskalkulation zugeschrieben werden. Nach Auffassung der
GFMK sind noch weitergehende Aspekte bei einer geschlechtergerechten Verteilung der Krankheitskosten zu
berlicksichtigen. Mit der Begriindung, Frauen wiirden hohere Krankheitskosten als Manner verursachen, erhe-
ben private Krankenversicherungsunternehmen im Gegensatz zu gesetzlichen Krankenkassen keine ge-
schlechtsneutralen Beitrége nach dem Solidaritatsprinzip. Daher ist insbesondere die Tarifgestaltung in der
PKV naher zu betrachten. Zweifel an der Geschlechtergerechtigkeit der PKV-Tarife werden untermauert durch
eine im Oktober 2004 verdffentlichten Untersuchung des Bundesverbandes der Betriebskrankenkassen (BKK
Bundesverband), die eine zentrale Aussage einer im Juli 2004 vom Statistischen Bundesamt vorgelegten
Krankheitskostenstudie hinterfragt, wonach Frauen héhere Krankheitskosten verursachen als Manner. Auch
die Studie des BKK Bundesverbandes bestatigt zunéchst die im Vergleich der relnen Durchschnittsausgaben
hdheren Kosten fiir Frauen. Wird diese Gegeniiberstellung um die unterschiedliche Altersverteilung zwischen
Mannern und Frauen sowie um die besonderen Kosten durch Geburt und Schwangerschaft bereinigt, so ergibt
sich ein differenzierteres Bild: Allein die Bereinigung um den Altersfaktor (Nivellierung der Anzahl der Frauen
auf die der Mé&nner in der jewelligen Alterskohorte) fiihrt zu einer deutiichen Annéherung. So liegen die alters-
standardisierten Werte der Gesundheitsausgaben fiir Frauen nur noch um 8 % (iber denen der Ménner. Im
Detail verdeutlichen die BKK- Profile, dass Frauen ab dem 15. Lebensjahr zunéchst teurer als Mé&nner werden,
sich das Bild aber ab dem 55. Lebensjahr wandelt und dann fiir Frauen niedrigere Durchschnittsausgaben auf-
treten. Erst im hohen Lebensalter der Giber 85-ahrigen iibersteigen die Gesundheitsausgaben der Frauen auf
Grund der héheren Lebenserwartung wieder die der Manner (siehe anliegendes Schaubild). Zieht man alle re-
produktionsbedingten Kosten einschlieBlich der gesetzlich bei Frauen friiher einsetzenden Vorsorgeuntersu-
chungen ab und legt eine Altersstandardisierung zu Grunde, liegen die Krankheitskosten der Frauen sogar um
9 % unter denen der Ménner. Die Untersuchung des BKK Bundesverbandes basiert auf Leistungsdaten von
336.000 BKK-Versicherten aus 2001, die mit Informationen {ber Versichertenmerkmale (Alter, Geschlecht)
und Erkrankung (Diagnosen, Indikationen) sowle der hiermit verbundenen Ausgaben fiir ambulante und stati-
ondre Behandlung, Arzneimittelversorgung und eines Tells der sonstigen Leistungen verkniipft wurden. Sie
ermoglicht einen Einstieg in tiefer gehende Analysen, ersetzt aber nicht einen in Deutschland noch ausste-
henden systematischen Studienansatz. Dennoch ergeben bereits diese ersten Analysen ein differenzierteres
Bild als das herkémmliche Klischee der ,kostenintensiven Frau®. Die Stichproben des BKK Bundesverbandes
zeigen, dass zu der Frage der geschlechtergerechten Verteilung von Krankheitskosten der Forschungsstand in
Deutschland bisher sehr defizitér ist, obwohl die Klarung dieser Frage gesundheitsékonomisch und versor-
gungspolitisch bedeutsam ist. So fehlen nach Aussage des BKK Bundesverbandes differenzierte Analysen zu
einzelnen Krankheitsgruppen und Versorgungsherelchen (z. B. Prévention oder Pflege). Auch werden die
Rahmenbedingungen fiir die Leistungserbringung nicht geschlechtsspezifisch analysiert. Vor diesem Hinter-
grund bittet die GFMK die Bundesregierung die derzeitige Tarifgestaltung in der privaten Krankenversicherung
(PKV) im Hinblick auf ihre Geschlechtergerechtigkeit zu (iberpriifen und im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
zu priifen, welche Daten erforderlich und zugénglich sind und auch erhoben werden kinnen, um die Kosten
geschlechterdifferenziert darstellen zu kénnen und damit eine geschlechtergerechte Tarifgestaltung in der pri-
vaten Krankenversicherung zu ermdglichen.

Von Interesse fiir die unterschiedlichen Gesundheitskosten waren insbesondere:

- Kosten, die durch Schwangerschaft und Geburt entstehen

- geschlechtsspezifische Altersfaktoren

- Auswirkungen familidrer Unterstltzungsleistungen von Frauen

- Auswirkungen des bei Frauen friiher einsetzenden Rechtsanspruchs auf FriiherkennungsmaBnamen.
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BRI 8Y - Geschdnsheraich Finanzen und Wetthewerh BiH

Am 13. Dezember 2004 ist die EU-Richtlinie 2004/113/ EG zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gii-

tern und Dienstleistungen in Kraft getreten.

Die Frage der geschlechtergerechten Tarifgestaltung in der privaten Krankenversicherung wird in
Artikel 5 Abs. 2 dieser Richtlinie geregelt. Ab Ende 2007 sind geschlechterdifferenzierte Pramien
bei neu abgeschlossenen Versicherungsvertrdgen in der PKV nur noch gestattet, wenn ,die Be-
rlcksichtigung des Geschlechts bei einer auf relevanten und genauen versicherungsmathemati-
schen und statistischen Daten beruhenden Risikobewertung ein entscheidender Faktor ist" (Arti-

kel 5 Abs. 2 der Richtlinie). Die Beweislast liegt bei den Versicherungsunternehmen.

Kosten im Zusammenhang mit Schwangerschaft und Mutterschaft diirfen ab 2009 auf keinen Fall
zu unterschiedlichen Préamien und Leistungen fiihren (Artikel 5 Abs. 3 der Richtlinie).

Die Umsetzung der Richtlinien hat sich durch die vorgezogenen Neuwahlen verzigert. Die Bun-

destagsfraktionen erarbeiten zurzeit einen neuen Gesetzesentwurf.



Der Entwurf der Koalitionsfraktionen der 15. Legislaturperiode sah - in Umsetzung dieser Richtli-
nie - fir den Bereich privatrechtlicher Versicherungsvertrége vor, dass eine Verletzung des in
§ 20 des damaligen Entwurfes (ADG-E) geregelten Benachteiligungsverbotes sachlich gerechtfer-
tigt sei, wenn die unterschiedliche Behandlung ,darin besteht, dass ein in Satz 1 genannter
Grund ein bestimmender Faktor bei einer auf relevanten und genauen versicherungsmathemati-
schen und statistischen Daten beruhenden Risikobewertung ist. Kosten, die im Zusammenhang
mit Schwangerschaft und Entbindung stehen, diirfen nicht geschlechtsspezifisch in Ansatz ge-
bracht werden." Der Entwurf der jetzigen Bundesregierung wird voraussichtlich eine vergleichba-
re Regelung enthalten.

Bereits im Rahmen der Verhandlungen in der letzten Legislaturperiode war deutlich geworden,

dass es keine verldssliche Datengrundlage gibt, um diese Frage zuverldssig beurteilen zu kénnen.

Auch eine vom BMF auf Initiative des BMFSFJ im August 2004 vorgelegte Auswertung lief dazu
keine eindeutigen Riickschliisse zu. Anfang 2005 gab das BMFSFJ deshalb - unabhangig von der
fachlichen Zusténdigkeit des BMF - beim Zentrum fiir Sozialpolitik der Uni Bremen eine Expertise
zur Frage der Differenzierung nach dem Geschlecht im Rahmen der privaten Krankenversiche-

rungstarife in Auftrag.

Das entsprechende Gutachten der Uni Bremen analysiert die Konsequenzen fiir die Frage einer
Einflhrung von geschlechtereinheitlichen Tarifen in der privaten Krankenversicherung (Unisex-

Tarife). Dabei wurden drei Fragen untersucht:

1- Lassen sich hohere Pramien fiir Frauen — bei gleichem Eintrittsalter — durch geschlechterspezi-
fische Kostenunterschiede rechtfertigen?

2. Inwieweit andert sich das Ergebnis, wenn die Kosten fiir Schwangerschaft und Geburt — wie in
der EU-Richtlinie vorgesehen — fiir diese Kalkulation unberiicksichtigt bleiben?

3. Wie sollte eine zukinftige Prémienkalkulation ausgestaltet sein, die den Kriterien der EU-
Richtlinie genligt, zugleich aber keine Anreize zur Risikoselektion durch Versicherungsunterneh-

men oder zur adversen Selektion seitens der Versicherten setzt?

Eine Auswertung der PKV-Daten ergab - in Ubereinstimmung mit der BKK-Untersuchung -, dass
Frauen fast im gesamten Erwerbsalter héhere Leistungsausgaben als Ménner verursachen — nicht
aber im Rentenalter. Werden auf Basis dieser so genannten ,Kopfschadensprofile® nach Eintritts-



10

alter gestaffelte Pramien berechnet, lassen sich die geschlechterspezifischen Préamienunterschie-
de in der PKV rechtfertigen.

Die Argumentation der PKV, dass vor allem Mortalitdtsunterschiede fiir die zwischen Mannern
und Frauen differenzierte Prémie urséchlich seien, lieB sich dagegen nicht bestatigen. Die im
Rahmen des Gutachtens vorgenommenen Berechnungen zeigen nur einen sehr geringen Effekt

der unterschiedlichen Lebenserwartung von Mannern und Frauen.

Der Einfluss der Kosten fiir Schwangerschaft und Geburt ist jedoch erheblich.
Fir die Berechnung der Kosten fiir Schwangerschaft und Mutterschaft musste auf Daten der GKV
zurlckgegriffen werden, da sich diese Kosten mit den verfiigbaren PKV-Daten nicht differenziert

genug berechnen lassen.

Werden die schwangerschafts- und geburtsbedingten Leistungen aus den Gesamtkosten heraus-
gerechnet, néhern sich die Kostenprofile von Manner und Frauen im dritten und vierten Lebens-
jahrzehnt deutlich an. Dies zeigt sich ebenfalls bei den risikogerechten Jahresnettoprémien (also
im Langsschnitt). Bei einem spéteren Versicherungsbeginn sind fiir Manner sogar (deutlich) ho-

here Pramien anzusetzen.

Eine sachliche Begriindung dafir, flir Frauen (deutlich) héhere Pramien als fiir Manner festzuset-
zen — wie dies derzeit in der PKV Ublich ist — ergibt sich aus den Berechnungen nicht, wenn die
Kosten fiir Schwangerschaft und Mutterschaft — wie in der EU-Richtlinie gefordert — hierbel nicht
berlcksichtigt werden.

Es sei allerdings nochmals darauf hingewiesen, dass die Berechnungen auf Daten der GKV basie-
ren. Hier ist es an der PKV, so schnell wie mdglich das notwendige Datenmaterial zu liefern, um
entsprechende Berechnungen auch auf Basis von PKV-Daten durchfiihren zu kénnen. Dies ist
auch von Bedeutung, da die Beweislast zukiinftig bei der PKV liegt.

Bei Einfihrung von Unisex-Tarifen bzw. nach Verteilung der Kosten fiir Schwangerschaft und
Geburt bei der Pramienkalkulation auf beide Geschlechter sind MaBnahmen zu treffen, um der
Problematik der adversen Selektion und der Risikoselektion zu begegnen, da ansonsten negative
Wirkungen zu beflrchten sind.
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Die Gutachter empfehlen darum die Einflihrung eines Finanzausgleichs fiir die Verteilung der Kos-
ten fiir Schwangerschaft und Geburt. Im Ergebnis ergébe sich so eine Prémiengestaltung, die
daflir Sorge trdgt, dass Manner und Frauen gleichermaBen an der Finanzierung der Kosten fiir
Schwangerschaft und Geburt beteiligt werden. Gleichzeitig erhalten die Versicherungsunterneh-

men flr Manner und Frauen risikogerechte Pramien.

Prinzipiell lasst sich dieser Finanzausgleich auch verwenden, um negative Folgen nach Einfiihrung

von Unisex-Tarifen zu unterbinden.

Fir die private Krankenversicherung ist innerhalb der Bundesregierung das Bundesministerium
der Finanzen zusténdig. Die Tarifgestaltung der privaten Krankenversicherungsunternehmen wird
durch das Versicherungsaufsichtsgesetz und die ,Verordnung (iber die versicherungsmathemati-
schen Methoden zur Pramienkalkulation und zur Berechnung der Alterungsriickstellungen in der

privaten Krankenversicherung” (Kalkulationsverordnung) geregelt.

Das BMF wird nach Verabschiedung eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie das Versiche-
rungsaufsichtsrecht unmittelbar entsprechend anpassen bzw. das Versicherungsaufsichtsgesetz
gesondert andern, wenn anders die durch die EU-Richtlinie vorgegebene Umsetzungsfrist nicht
eingehalten werden kann. Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht hat 2005 begon-
nen mit den betroffenen Berufskreisen (Krankenversicherer, Aktuare) die praktischen Fragen zu
klaren, die durch die Neuregelung aufgeworfen werden. Das 0.g., vom BMFSFJ in Auftrag gege-

bene Gutachten der Uni Bremen ist in die Diskussionen einbezogen worden.

Das BMFSF] wird darauf achten, dass die Empfehlungen und Ansatzpunkte, die das Gutachten
aufzeigt, im Rahmen dieser gesetzgeberischen UmsetzungsmaBnahmen angemessen berticksich-

tigt werden.
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TOP 4.4 Strukturreform des Versorgungsausgleichs nach Scheidungen

Die 15, GFMK bittet das Bundesministerium der Justiz, das bevorstehende Gesetzgebungsverfahren un-
ter Beriicksichtigung der Empfehlungen der Kommission ,Strukturreform des Versorgungsausgleichs"
2u gestalten. Die GFMK spricht sich inshesondere dafiir aus:

1.a. Den Versorgungsausgleich unter dem Gesichtspunkt eines gerechten Ausgleichs der wéahrend einer
Ehe erworbenen Anspriiche durchzufithren (Teilhabegerechtigkeit).

b. Den Versorgungsausgleich in zwei Gruppen durchzufiihren, wobei zu Gruppe 1 die Regelsicherungs-
systeme (GRV, Beamtenversorgung, berufssténdische Versorgung und dergl.) gehéiren und in Gruppe 2
die Anrechte ausgeglichen werden, die der ergénzenden Altersvorsorge zuzurechnen sind (Betriebs-
renten, ,Riesterprodukte®, und &hnliches). Voraussetzung ist eine Durchfiihrung des Versorgungsaus-
gleichs, die eine gleiche Bewertung der Versorgungsanwartschaften der Ehegatten sicherstellt. Im Hin-
blick darauf ist die Einbeziehung der Anwartschaften der Gruppe 2 in das Ab&nderungsverfahren sorg-
faltig zu prifen.

c. Die Zustandigkeit fir den Versorgungsausgleich weiterhin bei den Familiengerichten zu belassen.

d. Uber den Versorgungsausgleich soll im Entscheidungsverbund entschieden werden, damit im Zeit-
punkt der Ehescheidung auch der Versorgungsausgleich méglichst abschlieBend geregelt wird. Aus
Sicht der GFMK bedarf allerdings diese Empfehlung im Gesetzgebungsverfahren einer besonderen Prii-
fung, weil sich bereits jetzt feststellen lasst, dass sich die Anspriiche aufgrund des Altersvermigensge-
setzes und des Alterseinkiinftegesetzes der Hohe nach zum Zeitpunkt der Scheidung nur schwer er-
mitteln lassen.

2. Die 15. GFMK bittet das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit im Vorgriff auf die Strukturre-
form des Versorgungsausgleichs auf allgemein geschlechtergerechte Tarife in der privaten Versiche-
rungswirtschaft hinzuwirken, um die Ermittiung individueller Kapitalwerte zu erleichtern.

3. Bedenken hat die 15. GFMK gegen die Empfehlung der Kommission, dass der Versorgungsausgleich
kiinftig bei Ehen von bis zu drei Jahren Dauer ausgeschlossen werden soll, weil auch bei kurzer Ehe-
dauer die Entstehung maBgeblicher Anwartschaften méglich ist (allein in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung kann ein Ausgleichsbetrag von ca. 78 € entstehen). Insoweit solite gepriift werden, ob in Hér-
teféllen eine Ausnahmeregelung sinnvoll ist.

Die Kommission ,Strukturreform des Versorgungsausgleichs" hat ihren Abschlussbericht im
Herbst 2004 vorgelegt. Um mdglichst friihzeitig ein umfassendes Meinungsbild zu den Empfeh-
lungen der Kommission zu erhalten, hat das Bundesministerium der Justiz unter anderem den
Landesjustizverwaltungen sowie den beteiligten Fachkreisen und Verbanden die Gelegenheit ge-
geben, zu den Vorschldgen der Kommission Stellung zu nehmen. In den Stellungnahmen zum
Abschlussbericht ist fast einhellig die Notwendigkeit einer Strukturreform bejaht worden. Viele
Vorschlage der Kommission sind - abgesehen von noch zu klérenden Detailfragen - auf Zustim-

mung gestoBen.

Die Strukturreform soll vor allem gerechte, dem Halbteilungsgrundsatz entsprechende Aus-
gleichsergebnisse gewahrleisten. Auf der Grundlage des Kommissionsberichts und der dazu vor-
liegenden Stellungnahmen hat das Bundesministerium der Justiz Eckpunkte fir die Strukturre-
form des Versorgungsausgleichs erarbeitet. Diese werden demnéchst mit den betroffenen Krei-
sen abgestimmt. Ich bitte daher um Versténdnis, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht auf Detailfra-
gen der Reform eingegangen werden kann. Das Inkrafttreten der Reform ist fir den 1. Juli 2008

vorgesehen.

Zur Bitte der GFMK, im Vorgriff auf die Strukturreform des Versorgungsausgleichs auf allgemein
geschlechtergerechte Tarife in der privaten Versicherungswirtschaft hinzuwirken, wird in Abstim-

mung mit dem BMF wie folgt Stellung genommen:
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Fur die private Krankenversicherung ist innerhalb der Bundesregierung das Bundesministerium
der Finanzen zusténdig.

Die Frage, ob und inwieweit die Berlicksichtigung des Faktors Geschlecht bei der Berechnung von
Pramien und Leistungen im Bereich des Versicherungswesens und verwandter Finanzdienstleis-
tungen zuldssig sind, ist aus Anlass der Richtlinie 2004/113/EG vom 13. Dezember 2004 zur Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu
und bei der Versorgung mit Glitern und Dienstleistungen ausfiihrlich diskutiert worden. Dabei
wurde ein Kompromiss gefunden, wonach die Kosten von Schwanger- und Mutterschaft auf beide
Geschlechter verteilt werden miissen; im Ubrigen soll die Beriicksichtigung geschlechtsspezifi-
scher Gesundheitsrisiken in der privaten Krankenversicherung zuldssig sein.

Bereits nach geltendem Recht sind Differenzierungen bei Tarifen in der Personenversicherung nur

zulassig, wenn sie durch Unterschiede im versicherungstechnischen Risiko gerechtfertigt sind.
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TOP 4.5 Soziale Sicherung von Minijobberinnen

In einem von der Minijob-Zentrale der Bundesknappschaft in Auftrag gegebenen Gutachten (iber die
+Aspekte der Entwicklung der Minijobs® hat das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsfor-
schung im November 2004 dargelegt, dass nur 10% der im Rahmen der Studie représentativ befragten
geringfligig Beschéftigten von der Méglichkeit der freiwilligen Aufstockung von Rentenbeitrdgen
Gebrauch machen und dass fast 20% diese Maglichkeit nicht kennen. Geringfligig Beschiftigte, fir die
der Arbeitgeber Pauschalbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung zahlt, haben die Méglichkeit,
diesen Pauschalbeitrag auf den vollen Pflichtbeitrag zu ergéanzen und damit ihre Rentenanwartschaften
2u erhdhen. Diese Pflichtbeitrdge dienen gleichzeitig der Erfiillung der versicherungsrechtlichen An-
spruchsvoraussetzungen. Sie kénnen deshalb entscheidend fiir den Zugang zu bestimmten Leistungen
oder Leistungsverbesserungen der Rentenversicherung sein (Rehabilitation, Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit, vorgezogene Altersrenten, Héherbewertung von Kinderberiicksichtigungszeiten). Ge-
rade flr geringfiigig beschéftigte Frauen mit Patchwork-Biografien ist die freiwlllige Aufstockung von
Rentenbeitrdgen eine Maglichkeit, eine hithere Altersrente zu erzielen. Weil durch die Aufstockung der
Pauschalbeitrdge gleichzeitig eine eigensténdige Férderberechtigung Im Rahmen der Riester-Rente
entsteht, lasst sich einer Altersarmut eher vorbeugen. Umso bedauerlicher ist die Tatsache, dass viele
Betroffene nur unzureichend (ber dieses sozialpolitische Instrument und dessen Vorteile informiert
sind. In Anbetracht der Tatsache, dass zum Jahresanfang 2005 nach offiziellen Angaben der Minijob-
Zentrale mittlerweile rund 6,9 Millienen Menschen in geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnissen stan-
den und hiervon etwa 4,4 Millionen Beschaftigte ausschlleBlich geringfilgig entlohnt titig waren, wie
aus dem Wochenbericht 34/04 des DIW Berlin zu entnehmen ist, muss dafiir Sorge getragen werden,
dass alle Beschaftigten umfassend (iber die ihnen zustehenden Rechte informiert werden. Insofern halg
die GFMK eine gezielte Information ven Betroffenen durch die Minijob- Zentrale, z.B. in Form einer
Versendung von Informationsflyern an Personen, die nicht auf die Versicherungsfreiheit verzichtet ha-
ben, fiir geboten. .Die GFMK bittet deshalb die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die Minijob-
Zentrale geringfiigig Beschéftigte, die nicht auf die Versicherungsfreiheit verzichten, gezielter auf Ihre
Rechte hinweist. Sie sind eingehend dariiber zu informleren, dass bei Verzicht auf die Versicherungs-
freiheit aus den Pauschalbeitrigen normale Pflichtbeitragszeiten entstehen, die zur Erfilllung sdmtlicher
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Renten (einschlieBlich des Aufbaus und der Erhaltung des An-
spruchs auf eine Erwerbsminderungsrente) beitragen und dass hierdurch auch Anspriiche auf Leistun-
gen zur Rehabilitation erworben werden.

Geringfligig Beschaftigte, fiir die der Arbeitgeber Pauschalbeitréige zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Héhe von 12 % zahlt, haben die Méglichkeit, diesen Pauschalbeitrag auf den vollen
Pflichtbeitrag zu ergénzen und damit Anspriiche auf das volle Leistungsspektrum der Rentenver-
sicherung zu erwerben. Dabei ist der Arbeitgeber ausdriicklich gem&B § 2 Abs. 1 des Nachweis-
gesetzes verpflichtet worden, seine Beschaftigten Uber die Mdglichkeit der Aufstockungsoption zu

unterrichten.

Infolge dieser bereits bestehenden expliziten Informationspflicht fiir den Arbeitgeber wird keine
Veranlassung gesehen, (iber diese Arbeitgeberpflicht hinaus die Minijobzentrale zu einer verstark-
ten, mit moglicherweise auch erheblichen Kosten verbundenen Informationskampagne zur Auf-

stockungsoption zu verpflichten.

Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass die geringe Zah! der geringfiigig Beschéftigten, die von
der Aufstockungsoption Gebrauch machen, nicht ausschlieBlich auf mangelnder Information be-
ruht. Vielmehr ist die Méglichkeit, umfassende Anspriiche in der gesetzlichen Rentenversicherung
zu erhalten, fiir den geringfiigig Beschaftigten mit erheblichen zusétzlichen eigenen Beitrdgen zur
GRV verbunden (derzeit 7,5 % des Entgelts aus der geringfiigigen Beschaftigung neben dem
Pauschalbeitrag des Arbeitgebers von 12 %). Die Mdglichkeit des Verzichts auf die Versiche-
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rungsfreiheit bei gleichzeitiger Zahlung der Differenz zum Normalbeitrag ist als Angebot zu ver-
stehen, das anzunehmen dem Einzelnen freigestellt bleiben sollte. Tats&chlich liegt das Hauptin-
teresse vieler geringfligig Beschaftigter vor allem in einer Verbesserung der Einkommenssituati-

on, weniger im Aufbau eines umfassenden Rentenanspruchs.

Durch die Aufstockung durch eigene Beitragszahlung erwerben geringfiigig Beschéftigte nicht nur
hohere Rentenanspriiche, sondern auch Anspriiche auf die (ibrigen Leistungen der Rentenversi-

cherung sowie sonstige Vorteile, da diese Beitrage dann "echte" Pflichtbeitragszeiten begriinden.

Die Vorteile sind:

- Anspruch auf Rehabilitation,

- Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit

- Moglichkeit der vorgezogenen Altersrenten

- friihere Erflllung der Wartezeit (Bei einem Jahr geringfiigiger Beschéftigung ohne Aufstockung
werden ab 2002 2,7 Monate Wartezeit erflillt, bei Aufstockung 12 Monate)

- Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Rentenberechnung nach Mindesteinkommen (Anhebung
der Rente fir langjahrig Versicherte mit geringem Einkommen fiir Pflichtbeitragszeiten vor

r 1992)

- Héherbewertung von Beitragszeiten wahrend der ersten 10 Lebensjahre eines Kindes bei lang
jahrig Versicherten mit geringem Einkommen flir Pflichtbeitragszeiten ab 1992

- Anspruch auf staatliche Férderung der zusétzlichen privaten Altersvorsorge.

Aus diesem Grunde wurde in der — inzwischen vergriffenen — Broschiire des (damaligen)
BMA/BMFSF] ,Rentenratgeber flir Frauen" der Rentenaufstockung bei geringfiigigen Beschéfti-
gungsverhaltnissen ein eigenes Kapitel gewidmet. Laut Auskunft des BMAS wird die Broschiire
moglicherweise im Jahr 2006 neu aufgelegt. Das BMFSF] wird sich dafiir einsetzen, dass diese

Thematik auch dann wieder ausflhrlich behandelt wird.
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TOP 4.6 Perspektiven fiir eine eigensténdige Alterssicherung von Frauen

Die demographische Entwicklung stellt die sozialen Sicherungssysteme vor die Aufgabe, durch sozial
gerechte Reformen den ge&nderten Lebensverhéltnissen in Deutschland Rechnung zu tragen. Fir die
geselzliche Rentenversicherung und den damit untrennbar verbundenen Generationenvertrag bedeutet
jede Reform eine Weichenstellung, die sich in ihrer ganzen Tragweite erst in den ndchsten Jahrzehnten
auswirken wird. Entscheidungen iiber Rentenanspriiche bestimmen das gesamte Rentenalter und sind
fiir Menschen nach Ablauf ihres Erwerbslebens von existenzieller Bedeutung. Dies erfordert eine sorg-
faltige und verantwortungsbewusste Herangehensweise, die in besonderem MaBe auch den unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern Rechnung tragen muss. Die gesetzliche Ren-
tenversicherung mit ihren solidarischen Prinzipien stellt unverzichtbar die wichtigste Siule der Alters-
versorgung dar. Eine zukiinftige Reform der gesetzlichen Rentenversicherung sollte darauf ausgerichtet
sein, durch geeignete Steuerungsinstrumente die eigenstindige Alterssicherung von Frauen existenzsi-
cher zu machen und die abgeleiteten Rentenanspriiche entsprechend abzuschmelzen. Die GFMK bittet
die Bundesregierung, diese Aspekte in ihre generellen Reformiiberlegungen einflieBen zu lassen.

Dieser Pflichtbeitrag miisste von allen Erwerbstétigen erbracht werden, die nicht anderweitig (z.B. in
einem Versorgungswerk) pflichtversichert sind {somit auch von geringfilgig Beschaftigten). Fiir Zeiten,
in denen keiner Erwerbstdtigkeit nachgegangen werden kann, wie z.B. Kindererziehungs- oder Pflege-
zeiten aber auch Zeiten von Krankheit oder Arbeitslosigkeit, miissten wie bereits im bisherigen System
anderweitig Rentenversicherungsbeitrége gezahlt werden. Alle Erwerbsfahigen, die aus anderen Griin-
den nicht arbeiten, miissten den Pflichtmindestbeitrag privat abdecken. Hierdurch wiirde sichergestellt,
dass auch die Absicherung des Risikos der Erwerbsminderung durchgéngig erhalten wird. Gerade dies
ist bei vielen Frauen, die dber Jahre oder sogar Jahrzehnte aus dem Erwerbsleben ausscheiden, heute
oft nicht gegeben. Letztendlich kéinnte man auch (iber weitere Verbesserungen der Lelstungen an Kin-
dererziehende nachdenken, die ggf. durch das Abschmelzen von Hinterbliebenenrenten finanziert wer-
den kénnten. Hierbei soliten in erster Linie Vorschldge im Vordergrund stehen, die eine negative An-
reizfunktion hinsichtlich der Erwerbstéatigkeit von Frauen vermeiden. Denkbar wire beispielsweise eine
weitere Aufstockung von niedrigen Beltrdgen fiir Erwerbstétige wahrend der Kinderberiicksichtigungs-
zeiten (iber das Durchschnittseinkommen hinaus.

1. Obligatorisches Rentensplitting unter Ehegatten (jahrliches Splitting) bei Abschmelzung von
abgeleiteten Rentenanspriichen

Zur Starkung der eigensténdigen Alterssicherung von Frauen wird ein obligatorisches Rentensplit-
ting wahrend der Ehe (permanentes Splitting) vorgeschlagen. Dieses Modell ist u.a. aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden erheblich umstritten. Solange jeder Ehepartner in der Ehe Uber sein
versicherungspflichtiges Arbeitsentgelt selbst verfiigen kann, kénnen die daraus erwachsenden
Rentenanwartschaften kaum anders behandelt werden. Ein obligatorisches Rentensplitting miiss-
te daher auch eine Anderung des Eherechts nach sich ziehen.

Im Ubrigen gibt es bei Einfilhrung eines permanenten Splittings erhebliche sozialpolitische Prob-
leme: Wird namlich der Ehegatte mit dem héheren Einkommen erwerbsgemindert oder erreicht
er vor dem anderen die Altersgrenze, wird nur aus seinen, ihm nach der Teilung verbliebenen
Anwartschaften die Rente berechnet. Deren dadurch niedrigere Héhe ist dann fiir den Lebensun-
terhalt der Ehegatten vollig unzureichend.

SchlieBlich wirde das Splitting fiir die meisten Frauen zu Unterversorgungen im Hinterbliebenen-
fall flhren, denn 50 Prozent der in der Ehe erworbenen Anwartschaften sind regelmaBig weniger
als die 60 Prozent der heutigen groBen Witwenrente, die auBerdem auf Grundlage des gesamten
Erwerbslebens des verstorbenen Ehemannes berechnet wird. Viele Frauen, die bislang durch die
Witwenrente auf ein ordentliches Versorgungsniveau angehoben werden, wiirden durch die Neu-
regelung benachteiligt.

2. Piflichtversicherung auch fiir Nicht-Erwerbtatige bei Zahlung eines Mindestbeitrages

Die Problemfélle bei diesem Vorschlag sind die nicht-erwerbstétigen Hausfrauen, die auBerhalb
der rentenrechtlich anerkannten Kindererziehungs- oder Pflegezeiten Familienarbeit leisten (z.B.
Kinder tiber 10 Jahre erziehen). Nach dem Vorschlag miissen die Beitrage fir die nichterwerbsta-
tigen Hausfrauen erklartermaBen aus Familieneinkommen bestritten werden.
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Der anvisierte Mindestbeitrag muss — um eine verniinftige Absicherung zu gewéhrleisten — min-
destens auf der Basis von 75 Prozent des Durchschnittsentgelts aller erwerbstétigen Versicherten
erhoben werden. Wie dies von einer Normalverdienerfamilie finanziert werden soll, bleibt proble-
matisch.

Im Ubrigen bewirkt das Modell eine sehr problematische Umverteilung des Einkommens auf die
verschiedenen Lebensphasen (zu hohe Beitragsbelastung im aktiven Alter und anschlieBende
Uberversorgung im Rentenalter).

3. Abschaffung der Héchstforderungsgrenze von 100 % bei der kindbezogenen Héherbewertung
von Beitragszeiten

Auch die vorgeschlagene Aufstockung von Beitrdgen flir erwerbstétige Frauen wahrend der Kin-
derberticksichtigungszeit Gber das Durchschnittseinkommen hinaus ist problematisch. Die Aufsto-
ckung von Beitragen flr Frauen, die Kindererziehung und Erwerbstéatigkeit miteinander verbin-
den, ist eine beitragsfinanzierte MaBnahme des sozialen Ausgleichs. Ein sozialer Ausgleich iiber
das Durchschnittseinkommen hinaus ist jedoch nicht angebracht. Hierbei wiirden u.a. die Beitré-
ge von Versicherten mit relativ geringem Verdienst dazu verwendet, fiir Personen mit héherem
Entgelt einen Uberdurchschnittlichen sozialen Ausgleich zu finanzieren. Dies kann nicht der Sinn
von sozialen AusgleichsmaBnahmen sein.

4. Weitere Verbesserungen der Leistungen an Kindererziehende

Hinsichtlich der Empfehlung im letzten Absatz der Begriindung, iiber weitere Verbesserungen der
Leistungen an Kindererziehende nachzudenken, Ist Folgendes zu bemerken:

Das Rentenrecht enthalt bereits jetzt ein gut ausgebautes System von familienpolitischen Leis-
tungen. Seit 1992 wurden folgende MaBnahmen zur verbesserten Anerkennung der Erziehungs-
leistung in der gesetzlichen Rentenversicherung getroffen:

° Verlangerung der Kindererziehung auf drei Jahre pro Kind,

° Bewertung der Kindererziehungszeiten mit 100 Prozent des Durchschnittseinkommens,

° additive Bewertung beim Zusammentreffen von Kindererziehungszeiten mit anderen Bei-
tragszeiten,

° Ubernahme der Beitragszahlung fiir Kindererziehungszeiten durch den Bund,

° Einflihrung von Kinderberiicksichtigungszeiten von der Geburt des ersten Kindes bis zum
10. Lebensjahr des letztgeborenen Kindes,

o Einflihrung von kinderbezogenen Hoherbewertung von Beitragszeiten und eines Nachteil-

ausgleichs flir Mehrfacherziehung.

Letztlich wird aber erst eine weiter zunehmende Erwerbstatigkeit zu deutlich héheren eigenstén-
digen Rentenanwartschaften von Erziehenden, d. h. in der Regel von Frauen, fithren. Deshalb hat
die Bundesregierung ihre Prioritdten auf die Verbesserung der entsprechenden Rahmenbedin-
gungen gelegt. Fir den Ausbau von Ganztagsschulen und flir die Tagesbetreuung fiir unter 3-
jahrige Kinder hat die Bundesregierung mehrere Mrd. Euro zur Verfigung gestellt. Fir einen er-
ganzenden weiteren Ausbau der familienpolitischen Komponenten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung sind in der gegenwdrtigen angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte derzeit
keine Spielrdume vorhanden.

Zu Recht weist die Kommission flir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Siche-
rungssysteme im Ubrigen darauf hin, dass bei jeder weitergehenden Beriicksichtigung von Kin-
dererziehung in der gesetzlichen Rentenversicherung darauf zu achten ist, keine Fehlanreize zu
setzen, die dem Widereinstieg von Erziehenden in das Erwerbsleben entgegenstehen.
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Soweit in der Begriindung des Beschlusses ausgefiihrt wird, man kénne Gber ein Abschmelzen
der Hinterbliebenenrenten Verbesserungen flr Kindererziehende finanzieren, ist zu bemerken,
dass dieser Weg kurz- und mittelfristig nicht gangbar ist. Wegen der verfassungsrechtlich not-
wendigen Besitz- und Vertrauensschutzregelungen konnen Absenkungen der Hinterbliebenenver-
sorgungen (wie auch die Hinterbliebenenrentenreformen 1986 und 2002 gezeigt haben) nur
langfristig erreicht werden, so dass hierdurch kurz und mittelfristig kaum Finanzierungsspielrdu-
me entstehen.
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TOP 4.7 Gewdhrung von Leistungen zur medizinischen Vorsorge und Rehabilitation fiir Miitter
und Vater gemafi den §8§ 24 und 41 SGB V

Die GFMK bittet die Bundesregierung bel der Analyse der bevorstehenden Berichte der Spitzenverban-
de der Krankenkassen Uber die Umsetzung der §§ 24 und 41 Sozialgesetzbuch — Fiinftes Buch (V) —
Geselzliche Krankenversicherung (SGB V) zu priifen, ob und inwieweit ein Riickgang von Kurbewilli-
gungen bei den Mutter-Kind-Kuren und Vater-Kind-Kuren zulasten der Betroffenen zu verzeichnen ist.
Um die Analyse auf aussagekraftiges Datenmaterial stiltzen zu kdnnen, sollen die Zahlen der Kurantré-
ge, der Bewilligungen und der angetretenen Kuren ausgewiesen werden.

Die Spitzenverbande der Krankenkassen haben inzwischen einen Erfahrungsbericht (iber medizi-
nische Rehabilitationsleistungen fiir Mitter und Véter vorgelegt. Dieser Bericht wird dem Deut-
schen Bundestag berwiesen und bedarf noch der fachlichen Auswertung durch das Bundesmi-

nisterium fiir Gesundheit.

Am 25. Januar 2006 haben Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt und die Vorsitzende des
Muttergenesungswerks Marlene Rupprecht Uber Mutter-/Vater-Kind-MaBnahmen und die seit
einigen Jahren riickldufige Ausgabenentwicklung flir medizinische Vorsorge- und Rehabilitations-
maBnahmen fir Mitter und Vater diskutiert. Auch die Spitzenverbénde der Krankenkassen kom-
men in einem aktuellen Bericht zu dem Ergebnis, dass die Fallzahlen riicklaufig sind. Der Bundes-
tag wird sich nun mit den Entwicklungen und dem Bericht der Spitzenverbande befassen.
Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt erklarte dazu: "Die Leistungen der Vorsorge und Re-
habilitation fir Mitter und Véter stellen einen besonders wichtigen Teil des Leistungskataloges
der gesetzlichen Krankenversicherung dar. Mit einer Gesetzesanderung im Jahr 2002 haben wir
die Bedeutung dieser Leistungen ausdrticklich gestérkt. Die Krankenkassen miissen in allen medi-
zinisch notwendigen Féllen diese MaBnahmen voll finanzieren. Die Krankenkassen sind hier den
Mittern und Vatern gegeniber in der Pflicht. Ich appelliere nachdriicklich an die Krankenkassen,
ihren Aufgaben nachzukommen. Wir werden die Entwicklungen in diesem Bereich sorgfiltig prii-
fen. Sollte eine zu restriktive Bewilligungspraxis der Krankenkassen Ursache fiir einen medizinisch
nicht erklérbaren Ausgabenriickgang sein, muss auch dariiber nachgedacht werden, ob es weite-
rer Gesetzesanderungen bedarf.

Der Gesetzgeber hatte bereits im Jahr 2002 mit dem Gesetz zur Verbesserung der Vorsorge und
Rehabilitation flir Mitter gehandelt, um die Bedeutung der Vorsorge und Rehabilitation fiir Miitter
und Vater zu starken. Mit den Neuregelungen wurde eine Vollfinanzierung dieser speziellen Kur-
maBnahmen gesetzlich festgeschrieben. Zuvor konnten die Krankenkassen in eigener Verantwor-
tung den Leistungsumfang zusdtzlich einschranken. Trotz der Gesetzesanderungen sind nach wie
vor rlickldufige Fallzahlen und Ausgaben der Krankenversicherung in diesem Bereich zu verzeich-
nen.

Mit dem Gesetz wurden die Spitzenverbande der Krankenkassen verpflichtet, dem Deutschen

Bundestag (ber das Bundesministerium fiir Gesundheit bis zum Jahresende 2005 einen Bericht
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tber die Erfahrungen mit den Gesetzesdnderungen vorzulegen. Dieser Bericht wird durch das
Bundesministerium fiir Gesundheit ausgewertet und dem Parlament zugeleitet. Die Ergebnisse
und die Erfahrungen mit der verénderten Rechtslage werden dann Gegenstand der parlamentari-
schen Beratungen sein. Dabei wird insbesondere auch dariiber zu diskutieren sein, ob und in-
wieweit die Ausgabenriickgénge der gesetzlichen Krankenversicherung bei den medizinischen
Vorsorge- und Rehabilitationsleistungen fiir Mitter und Véter auf eine zu restriktive Handhabung

der Krankenkassen bei der Antragsbewilligung zuriickzufiihren sind.
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TOP 5.1 Gleichstellungspolitische Weiterentwicklung des SGB II

Die GFMK bittet die Bundesregierung, bei elner Novellierung des SGB II einige gleichstellungspolitisch
wesentliche Aspekte zu liberarbeiten, die sich in der bisherigen Umsetzung als konkretisierungs- oder
regelungsbedirftig erwiesen haben. Dazu gehéren folgende Punkte:

1. Es ist vorzusehen, dass jeder erwerbsfahigen Person ein Eingliederungsvertrag angeboten werden
muss und nicht nur soll, damit eine individuell angemessene, zielgruppen- und problemarientierte For-
derung auch bel denen erfolgt, die Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft mit mehreren Erwerbsféhigen
sind.

2, Férderung bei der Wiedereingliederung Ist auch denen zu gewshren, die ein Kind unter drei Jahren
betreuen, sofern sie ausdriicklich wiinschen, bereits dann erwerbstitig zu werden.

3. Die Trager der Grundsicherung sollen gleichstellungspolitische Kompetenz einbeziehen.
Erste Beobachtungen der Umsetzung der neuen Rechtslage weisen auf Unklarheiten und offene Fragen

hin, die zu dauerhaften Beeintréchtigungen der gleichstellungspolitischen Ziele und Anspriiche des Ge-
setzes fiihren kdnnen, wenn sie nicht rechtstechnisch nachgebessert bzw. abgesichert werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Initiative der Bundesagentur fiir
Arbeit und des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, im Lichte dieser Erfahrun-
gen gemeinsam Empfehlungen fir die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zur Einbin-
dung gleichstellungspolitischen Sachverstands zu erarbeiten. Wie auch bei vergleichbaren Emp-
fehlungen (SGB II und Jugendsozialarbeit, Empfehlungen zur Schuldnerberatung nach SGB
IT oder Empfehlungen zur Ausgestaltung der Kindertagespflege) ist eine solche Initiative nach
Auffassung der Bundesregierung eher als gesetzliche Regelungen geeignet, das Problembewusst-
sein der Arbeitsgemeinschaften und optierenden Kommunen fiir die Wahrnehmung der vielfalti-
gen Aspekte der Chancengleichheit bei der Umsetzung des SGB II zu scharfen und ein geeigne-
tes, den lokalen Gegebenheiten angepasstes Instrumentarium zu entwickeln. Die Bundesregie-
rung sieht hierin auch einen konstruktiven Beitrag zu den Bemiihungen, die Eigensténdigkeit der

Arbeitsgemeinschaften zu stérken.



22

TOP 5.2 Chancengleichheit von Frauen und Ménnemn in der Umsetzung des SGB II

Die GFMK bittet die Trager der Grundsicherung, im Rahmen der Umsetzung des SGB II auf eine an
Chancengleichheit orientierte Ausgestaltung hinzuwirken. Im Einzelnen ist Folgendes zu beachten:

1. Die Regelung, dass mit jeder erwerbsfahigen Person einer Bedarfsgemeinschaft eine eigene Einglie-
derungsvereinbarung geschlossen werden soll, ist konsequent umzusetzen. Die Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit sind unabhéngig davon zu gewahren, ob die Person bisher wegen Kindererziehung
oder Pflege dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfliigung stand oder andere Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft Férderung erhalten.

2. Fir die mit dem Fallmanagement beauftragten Fachkrafte bei den Tragern der Grundsicherung ist
eine gendergerechte Qualifizierung durchzufihren.

3. Zur arbeltsmarktlichen Integration von Frauen mit aufsichtspflichtigen Kindern sind ausreichende
Mdglichkeiten fir Kinderbetreuung sicherzustellen. Die organisatorische und finanzielle Zusammenar-
beit zwischen den Tragern der Grundsicherung und den fiir Tageseinrichtungen und —pflege Verant-
wortlichen ist zu gewdhrleisten.

4. Zur arbeltsmarktlichen Integration besonderer Zielgruppen sind geschlechtsspezifische Angebote zu
konzipieren und durchzufiihren,

5. Die MaBnahmen &ffentlich gefdrderter Beschaftigung sind als Bausteine einer individuellen Integrati-
onsplanung so zu gestalten, dass Geschlechtergerechtigkeit erreicht und nicht die geschlechtsspezifi-
sche Segregierung des Arbeitsmarktes verfestigt wird, Das Gebot der Zusatzlichkeit ist strikt zu beach-
ten.

6. Die Trager der Grundsicherung sollen gleichstellungspaolitische Kompetenz einbeziehen.

7. Die geschlechtsdifferenzierte Sichtweise muss zu einem zentralen Bestandteil der Steuerung und
damit auch des Controllings im SGB II werden. Daher ist die Vorlage geschlechtsdifferenzierter Daten
und gleichstellungsorientierter Auswertungen und Konzepte erforderlich.

8. Die Ausschreibungen fiir Leistungen im Bereich psychosoziale Beratung und Dienste sind geschlech-
terdifferenziert, zielgruppengerecht und problemarientiert zu formulieren.

Zu Ziffer 1:

Soweit die GFMK fordert, dass mit jeder erwerbsfahigen Person in der Bedarfsgemeinschaft eine
eigene Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen wird, ist dies bereits seit Einfihrung des Ge-
setzes standige Praxis. Soweit eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen besteht, wird mit jeder Person eine eigene Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen
und nach einem umfassenden Profiling individuell festgelegt, welche MaBnahmen notwendig sind,
um die Person wieder in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Dabei kommt es auch nicht darauf an,
ob dieser Person zuvor die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit wegen der Kindererziehung oder der
Pflege eines Angehdérigen nicht mdglich war; dies wird jedoch im Rahmen der festzulegenden

EingliederungsmaBnahmen mittelbar eine Rolle spielen.

Zu Ziffer 2:

Soweit die GFMK weiter fordert, dass fiir die mit dem Fallmanagement beauftragten Fachkrafte
eine gendergerechte Qualifizierung durchgefiihrt wird, hat die BA auf diese Forderung reagiert
und wird ab April 2006 im Rahmen der Qualifizierung der Fallmanager ein AufbauModul "Gender

Mainstreaming" anbieten.
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Zu Ziffer 3:
Soweit gefordert wird, dass die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende finanziell und or-
ganisatorisch mit den flir Tageseinrichtung und —pflege Verantwortlichen zusammenarbeiten, um

eine ausreichende Kinderbetreuung sicherzustellen, ist Folgendes festzustellen:

Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erdffnet § 16 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SGB II die
Mdglichkeit, Kinderbetreuung als Leistung des SGB II zu erbringen. Tréger der Leistung sind da-
bei gemaB § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB II stets die kreisfreien Stédte und Kreise, und zwar unabhéngig
davon, ob die Leistung durch die Arbeitsgemeinschaften, also in gemeinsamer Tragerschaft der
Agenturen fir Arbeit und der kommunalen Trager, oder durch die zugelassenen kommunalen

Trager erbracht wird.

Die Kommunen sind jedoch zugleich die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (vgl. § 85
Abs. 1 SGB VIII) und damit flir die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB VIII zustandig.
Nach dem § 90 Abs. 3 SGB VIII sollen die Kommunen die Kosten fiir die Unterbringung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und der Kindertagespflege erbringen, wenn die Belastung den Eltern

nicht zuzumuten ist, was bei Empfangern von Arbeitslosengeld II regelmé&Big der Fall sein wird.

Daraus ergibt sich, dass die Kommunen in jedem Fall letztlich die Kosten der Leistung tragen;
entweder werden diese Uber "den Umweg" des SGB II oder iiber das SGB VIII direkt von den

Kommunen Ubernommen.

Zu Ziffer 4:
In Ziffer 4 des Beschlusses fordert die GFMK, dass zur arbeitsmarktlichen Integration besonderer

Zielgruppen geschlechtsspezifische Angebote zu konzipieren und durchzufiihren sind.

Die Konzeption und Durchfiihrung geschlechtsspezifischer Angebote unterliegt der Umsetzungs-
verantwortung der Grundsicherungstrager. Gemé&B der Rahmenvereinbarung zwischen dem ehe-
maligen Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, der Bundesagentur fiir Arbeit und den
kommunalen Spitzenverbénden von August 2005 zur Weiterentwicklung der Grundsétze der Zu-
sammenarbeit der Trager der Grundsicherung in den Arbeitsgemeinschaften gemaB § 44b SGB II
ist es nicht vorgesehen, dass die Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) diesbeziiglich Wei-
sungen ausspricht. Die Verantwortlichen vor Ort beachten die zielgruppenspezifischen Belange im

Rahmen ihrer Umsetzungsvereinbarung.
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Ungeachtet dessen wiirde es sich aus Sicht der Bundesregierung jedoch u.a. empfehlen, dass
ARGEN z.B. eine Ansprechpartnerin fiir die 6rtlichen Frauenhauser benennen, die sensibilisiert ist
flir die Belange der betroffenen Frauen und (ber Kenntnisse verfiigt, die zur Beantwortung spezi-

fischer Fragestellungen notwendig sind. Die Umsetzung obliegt jedoch jeder einzelnen ARGE.

Zu Ziffer 5:

In Ziffer 5 fordert die GFMK in Bezug auf MaBnahmen der offentlich geférderten Beschéftigung,
dass diese als Bausteine einer individuellen Integrationsplanung so zu gestalten sind, dass Ge-
schlechtergerechtigkeit erreicht und nicht die geschlechtsspezifische Segregierung des Arbeits-
marktes verfestigt wird. Zudem sei das Gebot der Zusatzlichkeit strikt zu beachten. Hierzu ist
Folgendes festzustellen:

Zunachst ist hervorzuheben, dass alle Trager der Grundsicherung (Arbeitsgemeinschaften, als
Trager zugelassene Kommunen, allein verantwortliche Arbeitsagenturen) den Zielen des

§ 1 SGB II verpflichtet sind und von diesen daher die Gleichstellung von Mannern und Frauen als

durchgéngiges Prinzip zu verfolgen ist (vgl. § 1 Abs. 1 S. 3 SGB II).

Nach dem von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) aktuell veréffentlichten ,SGB II Jahresbericht
2005" entfielen 89 Prozent (291.800) der Beschaftigung schaffenden MaBnahmen im SGB II auf
sog. Arbeitsgelegenheiten (Stand September 2005). Insgesamt haben im Jahr 2005 593.600
Menschen (vorldufiger Wert) eine Beschéftigung im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit aufge-
nommen. Gemessen an allen registrierten und auswertbaren MaBnahmeeintritten entfallt damit
auf Arbeitsgelegenheiten ein Anteil von 37 Prozent.

Wie der unten stehenden Ubersicht zu entnehmen ist, waren im September 2005 40 Prozent der
Beschaftigten in Arbeitsgelegenheiten Frauen. Angesichts eines Anteils der Frauen an den Ar-
beitslosen im Rechtskreis des SGB II von 45 Prozent waren sie in Arbeitsgelegenheiten im Bun-
desdurchschnitt leicht unterreprasentiert. In den neuen Bundesléndern hingegen lag ihr Anteil bei
knapp Uber 45 Prozent.

Ubersicht: Beschaftigte in Arbeitsgelegenheiten (ohne zugelassene kommunale Trager)
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Anteil Anteil Anteil

‘absolut In% absolut in% absolut in%

insgesamt 290.144 100,0 136.050 100,0 ' 154.094 100,0
darunter |
Frauen 115.701 39,9 45,958 33,8 69.743 453
Manner 174.443 60,1 90.092 66,2 84351 54,7
Alter
darunter
junger als 25 .ahre 58.238 20,1 29.631 21,8 28.607 18,6
darunter |

ohne Schulabschluss 14.615 25,1 8996 30,4 5.619 18,0

ohne abgeschlossene I i s ket

3 36 : 1 76.3 i 2100 47,6

Berufsausbildung a 32D S 22808 i 100}
58 .Bhre oder &lter : 5.030 1,7 1,951 1.4 3079 2,0
darunter g
ohne abgeschlossene : : ) ;

. 1 s VE-F 7 LU 29,9
Berufsausbildung 125.592 43 33 79.554 58,5 46 03:8
Auslénder 21.625 7,5 16.245 11,9 5,380 3,5
darunter : :

ohne abgeschlossene 15.863 734 ; 12,394 76,3 (e 3469 64,5

Berufsausbildung
Quelle: Statistik der BA; eigene Berechnungen

Dem Anliegen der GFMK, dass bei Planungen von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigungen zu beriicksichtigen ist, dass bisherige sozialversicherungspflichtige oder selbststan-
dige Beschaftigung nicht verdrangt oder deren Neueinrichtung verhindert wird sowie eine wZU-
satzlichkeit" keineswegs in typischen Feldern fiir Frauenbeschaftigungen wie z.B. dem sozialen
Dienstleistungsbereich liegen miisse, trégt nach Ansicht der Bundesregierung bereits die derzeiti-

ge Rechtslage Rechnung:

Nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II kénnen Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigungen
fir erwerbsfahige Hilfebezieher und Hilfebezieherinnen (,Zusatzjobs") fir im offentlichen Interes-
se liegende und zusatzliche Arbeiten eingerichtet werden. Die Voraussetzungen des ,éffentlichen
Interesses" und der ,Zusatzlichkeit" stellen sicher, dass offentlich geférderte Beschéftigung nicht

in den Wettbewerb eingreift.

Es liegt im Rahmen der dezentralen Handlungs- und Budgetkompetenz des SGB II und der damit
einhergehenden Verantwortlichkeit der lokal Arbeitsmarktverantwortlichen, sowohl (iber eine Ini-

tiierung von MaBnahmen und deren konkrete Ausgestaltung zu befinden als auch z. B. in einem
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lokalen Konsens sicherzustellen, dass die Arbeitsmarktneutralitit eingehalten und Wettbewerbs-

beeintrachtigungen bzw. die Gefahrdung bestehender Arbeitsplétze ausgeschlossen sind.

Zu Ziffer 6:

Zu der Forderung der GFMK, dass die Tréger der Grundsicherung gleichstellungspolitische Kom-
petenz einbeziehen sollen, wird auf die Stellungnahme der Bundesregierung zum gleichlautenden
Beschluss der 15. GFMK zu TOP 5.1, Ziffer 3, verwiesen.

Zu Ziffer 7:

Die GFMK fordert, dass die geschlechtsdifferenzierte Sichtweise zu einem zentralen Bestandteil
der Steuerung und damit auch des Controllings im SGB II wird. Hierfiir sei die Vorlage ge-
schlechtsdifferenzierter Daten und gleichstellungsorientierter Auswertungen und Konzepte erfor-
derlich.

Im Rahmen der im SGB II angelegten Steuerung anhand von Zielen wurden aus dem SGB II Zie-
le abgeleitet, die durch finf Zielindikatoren (wie z.B. Anteil der Abgénge in Erwerbstétigkeit am
Bestand der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, Kosten der Integration) und zusétzliche Richigré-
Ben messbar gemacht werden. Im Rahmen des Controllings werden die hierfiir notwendigen In-
formationen in monatlichen Controllingberichten bereitgestellt. Aufgrund der Komplexitat des
Steuerungssystems wurde jedoch an dieser Stelle auf geschlechtsspezifische Kennzahlen verzich-
tet. Im Rahmen der Weiterentwickiung der EDV-Systeme im Bereich des SGB II und der den Ar-
beitsgemeinschaften zur Verfligung gestellten Planungsdaten soll jedoch auch der Bedarf an ge-

schlechtsspezifischen Informationen berlicksichtigt werden.

Zu Ziffer 8:
Der Forderung der GFMK, die Ausschreibungen fiir Leistungen im Bereich psychosoziale Beratung
und Dienste geschlechterdifferenziert, zielgruppengerecht und problemorientiert zu formulieren,

kann seitens der Bundesregierung nicht nachgekommen werden.

Leistungen im Bereich der psychosozialen Beratung und Dienste erfolgen im SGB II unter kom-
munaler Tragerschaft (vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB II), sofern diese Aufgaben nicht in die ARGEn
eingebracht wurden. Letzteres ist jedoch nur in wenigen ARGEn der Fall, so dass hierzu keine

allgemeingtltigen Aussagen getroffen werden kdnnen.
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Die Umsetzungsverantwortung fiur diese Leistungen fallt in die Zustandigkeit der Kommunen, so
dass hier kein Einfluss auf die konkrete Ausschreibung genommen werden kann. Auch soweit die
Kommunen Dritte mit der Erbringung der Leistung beauftragen, obliegt dies ihrem alleinigen Zu-

standigkeitsbereich.
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TOP 5.3 Geschlechterdifferenzierte Evaluierung der Hartz-Gesetze

Die GFMK bittet den Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit, seine bisherigen Ansdtze zu einer ge-
schlechterdifferenzierten Evaluierung und Wirkungsforschung der vier Gesetze zur Modernisierung des
Arbeitsmarktes (Hartz I — IV) noch zu erganzen und weiterzuentwickeln. Aus dem Zwischenbericht zur
Evaluation Hartz I - IiI und den Uberlegungen zur Ausschreibung von Evaluierung und Wirkungsfor-
schung zu Hartz IV ergeben sich insbesondere folgende Anregungen:

1, Es ist auch zu untersuchen, ob und inwieweit die Beauftragten fiir Chancengleichheit, ggf. auch die
kommunalen Frauenbiiros und Gleichstellungsbeauftragten in die Umsetzung der Gesetze einbezogen
wurden.

2. Der Erfolg der Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist nicht nur nach sechs Monaten zu iiberpriifen,
sondern erpeut ein Jahr nach MaBnahmenende.

3. Zu untersuchen ist nicht nur die geschlechterdifferenzierte Nutzung und Wirkung der einzelnen For-
derinstrumente, sondern auch die dem MaBnahmeneinsatz vorausgehende, traditionell deutlich ge-
schlechterdifferenzierte MaBnahmenauswahl und der Vermittiungserfolg.

4, Soweit der Einsatz von MaBnahmen des SGB III auch im Kontext des SGB II beobachtet wird, ist er
fur alle Arten der Trager der Grundsicherung zu untersuchen und separat vom Einsatz im Rahmen des
SGB III darzustellen,

5. Die erhabenen geschlechterdifferenzierten Daten sind auch im Ost-West- Vergleich zu betrachten.

6. Untersuchungsergebnisse fiir Frauen und Manner sind zielgruppenorientiert aufzugliedern, bei Frau-
en Insbesondere mit Blick auf Berufsriickkehrerinnen, Mitter, Alleinerziehende, Ehefrauen, Migrantin-
nen, Frauen mit Behinderung, dltere Frauen.

7. In Bevélkerungsbefragungen sind nicht nur bisherige Kunden der Arbeitsagentur anzusprechen,
sondern auch die potenziellen Kunden, insbesondere die sog. ,stille Reserve®,

8. Individuelle Erwerbsbiographien sind nicht allein nach empfangenen Leistungen und MaBnahmen
der Arbeitsforderung zu analysieren, sondern auch in Bezug auf Unterbrechungszeiten, insbesondere
wegen Kinderbetreuung, Pflege von Angehdrigen und Krankheit.

S. Untersuchungen zum SGB II mlissen neben den leistungsbeziehenden Personen auch die Bedarfs-

gemeinschaften und die Rolle der Leistungsbeziehenden darin zum Gegenstand der Betrachtung ma-
chen.

Wie die GFMK zutreffend ausfiihrt, gibt es drei getrennte Vorhaben der Bundesregierung (Feder-
fhrung: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales —-BMAS-) flir die Evaluation des Ersten bis

Vierten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

Die sog. Hartz-Evaluation Uiberpriift die Wirksamkeit des Ersten bis Dritten Gesetzes flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt gemaB Auftrag des Deutschen Bundestags vom 14. November
2002 (BT-Drs. 15/98). Der Untersuchungszeitraum wird sich bis Mitte 2006 erstrecken. Die Kon-
zeption dieser Hartz-Evaluation wurde mit zwei Vorstudien und einem Workshop mit Wissen-
schaftlern und Wissenschaftlerinnen und den Bundesressorts vorbereitet, die Untersuchungspa-
kete wurden definiert, ausgeschrieben und sind an Forschungsinstitute vergeben. Die For-
scher/innen befinden sich derzeit fiir die zweite Untersuchungswelle im Feld. Der Deutsche Bun-
destag wird Anfang Februar 2006 den Bericht 2005 der Bundesregierung iber die Hartz-
Evaluation erhalten, der die Ergebnisse der ersten Untersuchungswelle zusammenfasst. Ende
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2006 wird ein weiterer Bericht der Bundesregierung die abschlieBenden Ergebnisse dieser Evalua-

tion darstellen.

Der Bundesregierung ist bewusst, dass Wirkungsforschung idealer Weise einem lernenden Pro-
zess folgen sollte und begriiBt deshalb Anregungen zur Verbesserung des Evaluationsansatzes.
Dennoch ist die Bundesregierung bei der Vergabe von Forschungsauftrégen an rechtliche Erfor-
dernisse gebunden. So musste bei Ausschreibung festgelegt werden, was die einzelnen Evaluato-
ren und Evaluatorinnen untersuchen sollten. Die heutigen Auftragnehmer/innen haben ihre An-
gebote entsprechend formuliert. Diese Angebote und die Annahmeschreiben des insoweit feder-
fihrend zustéandigen BMAS bilden die vertragliche Grundlage fiir die Hartz-Evaluation und legen
den Kostenrahmen fest. Sie beschreiben den jeweiligen Untersuchungsauftrag sehr préazise. In-
haltliche Nachsteuerungen sind deshalb nur in sehr geringem AusmaB mdéglich. Dies gilt auch fiir

die derzeit laufende zweite Untersuchungswelle.

In der sog. SGB II-Evaluation werden zwei gesetzliche Auftrige des SGB II erfiillt. Zum einen
werden im Rahmen des § 6c SGB II die beiden konkurrierenden Modelle der Aufgabenwahrneh-
mung ,Arbeitsgemeinschaft® und ,Optierende Kommune" miteinander verglichen. Bei diesem
Evaluationsauftrag werden die Lander bei der Forschungskonzeption und bei der Bewertung der
Ergebnisse beteiligt. Zum anderen wird im Rahmen des § 55 SGB II die neue Grundsicherung
dauerhaft begleitend evaluiert. Zu diesem Zweck wurden am Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) drei neue Forschungsbereiche eingerichtet. Uber die Forschungsinhalte wur-
de zwischen BMAS und Bundesagentur flir Arbeit/IAB eine Zielvereinbarung geschlossen. Die
Verfolgung des Gender Mainstreaming Ansatzes ist damit fiir sdmtliche Forschungsvorhaben des
IAB verpflichtend. Anregungen der Lander kénnen (liber das BMAS) regelm&Big gegeniiber dem
IAB eingebracht werden. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung ein eigenes Forschungsvorha-
ben mit dem Titel "Bewertung der SGB II-Umsetzung aus gleichstellungspolitischer Sicht" vorbe-
reitet. Das Projekt soll im ersten Halbjahr 2006 in einem europaweiten Vergabeverfahren verge-

ben werden. Mit ersten Ergebnissen ist im Jahr 2007 zu rechnen.

Die SGB II-Evaluation steckt noch in den Anféngen, und die Bundesregierung begriiBt die Initiati-
ve der Lander, ihre Expertise in die Forschungskonzeption einzubringen. Hierzu wurde ein regel-
maBig tagendes Gremium, der sog. ,Arbeitskreis Evaluation" eingerichtet, an dem neben den
Landern und dem BMAS auch die kommunalen Spitzenverbande, die Bundesagentur fiir Arbeit
sowie der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande (BDA) beteiligt sind. Die Konzeption fiir das Projekt "Bewertung der SGB II-
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Umsetzung aus gleichstellungspolitischer Sicht" wurde im Arbeitskreis Evaluation abgestimmt, so

dass die Lander ihre Anregungen einbringen konnten.
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TOP 5.4 Vermittlung und Férderung von Nichtleistungsbeziehenden und Berufsriickkehrerinnen
im SGB III

Die GFMK bittet den Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit sowie die Bundesagentur fiir Arbeit si-
cherzustellen, dass die im SGB III fiir eine Reintegration in den Arbeitsmarkt vorgesehenen Leistungen
wie Beratung, Vermittiung und Férderung auch den Personen aktiv angeboten werden, die nach dem
Bezug von Lohnersatzleistungen mangels Bedirftigkeit keine Geldleistungen nach dem SGB II (ALG II)
mehr erhalten kénnen. Das Gleiche gilt fiir den Personenkreis der Berufsriickkehrerinnen. Die GFMK
bittet di Bundesagentur fir Arbeit sicherzustellen, dass so genannte Nichtleistungsbeziehende im Zu-
sammenhang mit dem ablehnenden Bescheid (iber die beantragte Leistung darlber informiert werden,
dass sie weiterhin Anspruch auf Beratung und Vermittlung haben und ihre Integration in den Arbeits-
markt durch die Bundesagentur fir Arbeit geférdert werden kann. Der Integrationserfolg flir Nichtleis-
tungsbeziehende und Berufsriickkehrerinnen und die Beteiligung an den Instrumenten der aktiven Ar-
beitsférderung sind statistisch nach Geschlecht differenziert auszuweisen.

Beratung, Vermittlung und Férderung auch fiir Nicht-Leistungsbeziehende und Berufsriickkeh-
rer/Berufsriickkehrerinnen ist ein Ziel der aktiven Arbeitsférderung gemaB dem Dritten Buch So-
Zialgesetzbuch (SGB III). Die Zahl der Integrationen in den Arbeitsmarkt soll erhéht und die Dau-
er der faktischen Arbeitslosigkeit verkirzt werden. Die Leistungen der aktiven Arbeitsfrderung
stehen grundsatzlich allen Arbeit Suchenden offen. Dies gilt insbesondere fiir die Beratung und

Vermittlung.

Die Entscheidung Gber die Teilnahme an MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung wird aus-
schlieBlich auf der Grundlage von Forderkriterien, die sich unter anderem an der Notwendigkeit
und der Erfolgsaussicht einer MaBnahme orientieren, getroffen. Hierbei spielt die Integrations-
wahrscheinlichkeit nach Beendigung der Férderung eine wesentliche Rolle. Auch ist zu beriick-
sichtigen, dass bestimmte Produkte nach dem SGB III abhingig sind von gesetzlich definierten
Forderungsvoraussetzungen, u.a. vom vorhergehenden Leistungsbezug (z. B. Ubergangsgeld,
Existenzgriindungszuschuss, Lebensunterhaltsleistungen bei der Férderung der beruflichen Wei-
terbildung).

Die Bundesagentur fir Arbeit hat der Bitte der GFMK, Personen, die nach dem Bezug von Lohn-
ersatzleistungen mangels Bediirftigkeit keine Geldleistungen nach dem SGB II mehr erhalten,
aktiv Beratungs-, Vermittlungs- und Férderungsleistungen anzubieten besonders dadurch Rech-
nung getragen, dass bei den geschéftspolitischen Zielen fiir das Jahr 2006 die Personengruppe

der Nicht-Leistungsempfanger in den Controllingprozess einbezogen wurde.

Die Leistungen fir Berufsriickkehrerinnen und -riickkehrer im Rechtskreis des SGB III sind im
§ 8b SGB III explizit geregelt. Danach genieBen Berufsriickkehrer und Berufsriickkehrerinnen
einen besonderen Status, insbesondere im Hinblick auf die Teilnahme an MaBnahmen der berufli-

chen Weiterbildung. Dies wurde vom Vorstand der Bundesagentur flir Arbeit zu Beginn dieses
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Jahres nochmals deutlich unterstrichen. Ausdriicklich eingeschlossen sind hier auch Berufsriick-

kehrerinnen und Berufsriickkehrer ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Hinweis auf Betreuungsmoglichkeiten durch die Agentur flir Arbeit im Ablehnungsbescheid zum

Antrag auf Arbeitslosengeld II:

Die Bundesagentur fir Arbeit hat ein Merkblatt 18 ,Frauen und Beruf* veroffentlicht, das Aus-
kinfte und Informationen speziell fiir Frauen im Rechtskreis des SGB III gibt. Das Merkblatt in-
formiert u.a. Uber das Leistungsangebot fiir Nicht-Leistungsbeziehende und {iber die Vorteile ei-
ner Arbeitslosmeldung, die z.B. Voraussetzung flir bestimmte finanzielle Hilfen der Arbeitsverwal-
tung oder fiir die Anrechnung von Versicherungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung

ist.

Auf dieses Merkblatt kann jede Frau in jeder Agentur fiir Arbeit oder (iber die Homepage der
Bundesagentur fiir Arbeit im Internet zugreifen. Die Bundesagentur flr Arbeit prift derzeit, ob

auch fir die ARGEn ggf. ein spezielles Merkblatt fiir Frauen aufgelegt werden soll.

Nachweis des Integrationserfolgs und der MaBnahmenbeteiligung:

Alle im Statistikverfahren vorhandenen Daten fiir den Rechtskreis des SGB III kénnen nach Ge-
schlecht differenziert ausgeworfen werden. Sie dienen u.a. zur regelméBigen Beobachtung des
Arbeitsmarktes durch die Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt. Flir die Berichter-
stattung Uber das Geschehen und die Entwicklung am Arbeitsmarkt werden neben der jahrlich in
den Amtlichen Nachrichten der Bundesagentur flr Arbeit (ANBA) erscheinenden Arbeitsmarktana-

lyse auch die Eingliederungsbilanzen herangezogen, die seit 1998 erstellt werden.

Der Gesetzgeber hat der Bundesagentur fiir Arbeit in § 11 SGB III aufgegeben, dass jede Agen-

tur fir Arbeit Uber ihre Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung und Leistungen zur

Forderung der Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit eine Eingliederungsbilanz vorzulegen hat.

Hierin sind u.a. Angaben zu machen

o zur Beteiligung von Berufsriickkehrern an den einzelnen Leistungen unter Beriicksichtigung
ihres Anteils an den Arbeitslosen;

o zur Befeiligung von Frauen an MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung unter Beriicksichti-
gung des Frauenanteils an den Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit durch Arbeitslo-

sigkeit sowie
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o Uber MalRnahmen, die zu einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt beige-

tragen haben.
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TOP 6 Hochschulranking

Die 15. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lénder (GFMK) bittet die Bundesregierung im Zusammenwirken mit den La&ndern, im Wissenschaftsrat darauf
hinzuwirken, dass die Herstellung von Chancengleichheit von Frauen und M&nnern insbesondere durch Gen-
der Mainstreaming In die "Empfehlungen zu Rankings im Wissenschaftssystem” und hierbei insbesondere
auch beim Forschungsrating konsequent einbezogen wird. Die 15. Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) bittet die Hochschulrektorenkon-
ferenz (HRK), dem Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) zu empfehlen, kinftig in dessen Rankings

durchgéngig Chancengleichheit vor allem auch durch Gender Mainstreaming zu integrieren.

Der Wissenschaftsrat hat in seinen Empfehlungen zu Rankings im Wissenschaftssystem Teil 1:
Forschung explizit das Hochschulranking nach Gleichstellungsaspekten des Kompetenzzentrums
flir Frauen in Wissenschaft und Forschung CEWS (Center of Excellence Women and Science) aus
2003 im Kanon der in Deutschland aktuell laufenden Rankings aufgefliihrt. Er verweist in den
Empfehlungen gleichzeitig darauf, dass es wichtig ist, die verschiedenen Leistungsdimensionen
einer Hochschule (wissenschaftsspezifische - wie Forschung, Lehre, Nachwuchsférderung und
nicht wissenschaftsspezifische, wie Chancengleichheit) getrennt zu bewerten, um die Aussage-
kraft in Bezug auf die Leistungsfahigkeit einzelner Einrichtungen nicht zu verwdssern. Das aktuell
in einer Pilotphase geplante Forschungsrating fokussiert daher konsequent wissenschaftsspezifi-

sche Aspekte.

Bei dem Forschungsrating steht die Frage der wissenschaftlichen Qualitdt im Mittelpunkt, die sich
am wissenschaftlichen Output und der Effizienz der Forschung orientieren muss, um im nationa-
len und internationalen Wettbewerb ein klares Bild {iber starke und weniger starke Fakultdten
und Einrichtungen zu ermdglichen. Die Nachwuchsforderung soll als wichtige wissenschaftsspezi-
fische Dimension auch anhand struktureller Kriterien, wie Promotionsdauer und friihe Selbstan-
digkeit, beurteilt werden. In dem Forschungsrating werden die Leistungen von Frauen wie Man-
nern gleichermaBen nach Qualitatsgesichtspunkten bewertet und zudem im Bereich Nachwuchs
um die forschungsspezifische Bedingungen des Arbeitsumfelds ergénzt. Inwieweit im Kontext der
Nachwuchsférderung Fragen der Forderung der Chancengleichheit in den Kriterienkatalog einbe-
zogen werden, wird in der Steuerungsgruppe, die die 2-jahrige Pilotphase derzeit vorbereitet,
noch zu diskutieren sein. Der Fokus des Forschungsratings wird jedoch ganz klar auf wissen-
schaftsspezifischen Leistungsdimensionen liegen.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass der Ausschuss Lehre des Wissenschaftsrats das Thema
"Chancengleichheit von Mannern und Frauen in Wissenschaft und Forschung" 2006 erneut auf-
greift, um die 1998 verabschiedeten Empfehlungen zu dieser Thematik auf ihre Wirksamkeit zu

Uberpriifen und zu ergé@nzen. Es ist unbestritten, dass die unzureichende Reprasentanz von Frau-
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en vor allem auf Flhrungs- und Entscheidungspositionen in Wissenschaft und Forschung nach
wie vor zu den gravierenden Defiziten wissenschaftlicher Einrichtungen gehdrt. Gleichstellungs-
orientierte Rankings wie das Ranking des CEWS bleiben vor diesem Hintergrund elementar wich-
tig, um Transparenz in dieser Frage zu gewahrleisten.

Das CEWS hat am 9. 12.2005 ein Fachgesprach zur 1. Fortschreibung des Hochschulrankings
nach Gleichstellungsaspekten veranstaltet. In diesem Rahmen wurde unter Beteiligung des
Centrums fiir Hochschulentwicklung (CHE) auch (ber eine Integration in andere Hochschul- und

Forschungsrankings diskutiert.
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TOP 7 Rechte und Schutz von Madchen und Frauen mit Behinderung

1. Die GFMK bittet die Bundesregierung - bei der Fortschreibung des Akticnsplans der Bundesregierung
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen die besondere Situation von Madchen und Frauen mit Be-
hinderung zu beriicksichtigen, geeignete MaBnahmen zur Prévention und Intervention bel sexueller
Gewalt gegen Méadchen und Frauen mit Behinderungen in Kooperation mit der Behindertenhilfe zu
entwickeln und fir deren rasche Umsetzung Sorge zu tragen. Insbesondere Menschen, die in Heimen
leben, sind besonderen Risiken ausgesetzt. Dazu sind MaBnahmen in den Aktionsplan der Bundesregie-
rung aufzunehmen, die das Selbstbewusstsein und die Fahigkeit zur Selbstverteidigung von Menschen
mit Behinderungen stirken und somit gewalttitigen sexuellen Ubergriffen vorbeugen. - die beim
BMFSF] angesiedelte Bund-Lander-AG ,Hausliche Gewalt" um Expertinnen zu den Themen Gewalt ge-
gen Menschen mit Behinderung sowie Behindertenpolitik zu erweitern; - sich dafiir einzusetzen, dass in
die zukiinftige ,UN — Konvention zum Schutz und der Férderung der Rechte und der Wirde von Men-
schen mit Behinderungen® Ausfiihrungen tiber die Lebenssituation von Frauen mit Behinderung, MaB-
nahmen zum Abbau geschlechtsspezifischer Benachteiligungen sowie Grundsdtze des Gender
Mainstreaming aufgenommen werden.

2. Die GFMK begriiBt die Uberlegungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der Landes-
kriminaldmter und des Bundeskriminalamtes, bei der Reform der Polizeilichen Kriminalstatistik das
Merkmal der Behinderung aufzunehmen und bittet die Innenministerkonferenz - darauf hinzuwirken,
die Palizeiliche Kriminalstatistik bundeseinheitlich zu erweitern und das Merkmal ,Behinderung® ge-
trennt nach Geschlechtern in die Geschadigtenspezifik aufzunehmen.

Die Bundesregierung hat sehr wohl erkannt, dass Frauen und Madchen mit Behinderung von Ge-
walt besonders betroffen sind. Daher wird sie diese Zielgruppe bei der Fortschreibung des "Akti-

onsplanes der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen" einbeziehen.

Aktuell sind nachstehende MaBnahmen geplant:

Eine Untersuchung zum Thema ,Gewalt gegen Frauen und Madchen mit Behinderung’ soll mog-

lichst noch im Haushaltsjahr 2006 vergeben werden.

Im Rahmen einer ,Machbarkeitsstudie zur Institutionalisierung von Frauen- oder Gleichstellungs-
beauftragten in Einrichtungen der Behindertenhilfe" wird aktuell der Bedarf an institutionalisierten
Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragten in den Bereichen der Werkstétten fir Menschen mit
Behinderungen und anderen Statten der beruflichen Rehabilitation, den angegliederten in Wohn-
heimen — auch unter dem Aspekt der Gewaltprévention ermittelt. Erste Ergebnissee zeigen, dass
dieser Bedarf insbesondere im Hinblick auf Gewalt gegen Frauen und Madchen mit Behinderung
und im Hinblick auf Planung und Beratung beim Zugang zu berufsbildenden und berufsvorberei-
tenden RehabilitationsmaBnahmen besteht. Die Ergebnisse dieser Studie sollen modellhaft er-

probt werden.

Um den ,geschlechtstypischen Belastungssituationen™ von Frauen und Madchen mit Behinderun-
gen wirksam begegnen zu kénnen, waren die Ubungen zur Stirkung des Selbstbewusstseins als
erganzende Leistung zur Rehabilitation und zur Teilhabe am Arbeitsleben in §44 SGB IX aufge-
nommen worden. Zur Entwicklung eines Curriculums, das den Qualitédtsanforderungen entspricht,
férdert die Bundesregierung von Okiober 2003 bis Ende 2006 das Projekt: ,SELBST -
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Selbstbewusstsein fiir behinderte Madchen und Frauen - § 44 SGB IX -*. Das Curriculum soll im
Rahmen der RehabilitationsmaBnahme u.a. auch einen Préventivaspekt, Ubergriffe — auch Uber-
griffe sexueller Gewalt — rechtzeitig erkennen und sich dagegen abgrenzen zu kénnen, enthalten.
Die Bundesregierung ist bereits wahrend der Projektlaufzeit bemiiht, eine grundsatzliche Aner-

kennung der Leistung mit dieser hohen Qualitdtsanforderung durch Leistungstréger zu erreichen.

In der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt bringt seit (September) 2004 die Nichtregie-
rungsorganisation Weibernetz e.V. als Interessenvertretung von Frauen mit Behinderungen die

Belange von Frauen mit Behinderungen ein.

Die Bundesregierung setzt sich intensiv dafiir ein, den Abbau geschlechtsspezifischer Benachteili-
gungen behinderter Frauen in die UN-Konvention zum Schutz und der Férderung der Rechte und

Wirde von Menschen mit Behinderungen einzubringen.

Bei der Beschlussfassung ist die Bundesregierung jedoch an die gemeinsamen EU-Beschliisse
gebunden. Neben dem Bemihen, die besonderen Anliegen behinderter Frauen in die gemeinsa-
me Haltung der EU einzubringen, hat das BMFSFJ] im Dezember 2005 ein internationales Treffen
von Expertinnen und Experten organisiert und finanziert, auf dem ein ,Legal background paper’
»A Contribution of German NGO's of Disabled People" erarbeitet wurde. Dieses Papier diente in
New York bei der 7. Sitzung der Ad-Hoc-Kommission zur UN-Konvention als Diskussionsgrundlage
flr unterschiedliche Anbindungsoptionen der Schwerpunkte flr behinderte Frauen. Nicht zuletzt
flihrte dies Papier dazu, dass es eine breite Unterstiitzung fiir einen eigenstandigen Artikel als
auch fir die Einbindung der Belange behinderter Frauen in die Artikel zu den Themen ,Gewalt’
und ,Gesundheit’” gab. Die bisher erfolgreichen Verhandlungen werden im August 2006 fortge-

setzt und abgeschlossen.
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TOP 8.1 Frauenpolitische Auswirkungen der geplanten EU-Richtlinie "Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt”

Die GFMK bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass elne geschlechter- spezifische Folgenabschat-
zung des Entwurfs der sog. Dienstleistungsrichtlinie [KOM (2004)0002] gemaB der Gender Mainstreaming-
Strategie durchgefiihrt wird, der eine empirische Branchenuntersuchung zugrunde gelegt werden sollte.

L

Die Diskussion iiber den Richtlinienvorschlag in den vergangenen Monaten in den Mitgliedstaaten hat gezeigt,
dass dieser in der vorliegenden Form nicht zustimmungsféhig ist. Die EU-Kommission hat aufgrund zahlreicher
Interventionen Bereitschaft zur Uberarbeitung signalisiert. Aus gleichstellungspolitischer Sicht sind insbeson-
dere folgende Priifungen erforderlich:

1. Eine detaillierte Priifung der Auswirkungen des Herkunftslandprinzips auf Frauen ist erforderlich. Da (ber-
wiegend Frauen im Dienstleistungssektor beschéftigt sind, ist zu befiirchten, dass sich die Minderung der
Qualitats-, Sozial- und Arbeltsstandards var allem auf Arbeitsverhaltnisse von Frauen negatlv auswirken wird.
Das prognostizierte Absinken des allgemeinen Lohnniveaus wrde sich fiir Frauen in besonderem MaBe aus-
wirken, da sie in der Regel durchschnittlich geringere Léhne beziehen als die ménnlichen Beschéftigten. Nati-
onale Standards kénnen kiinftig auf einfachste Weise - etwa durch Sitzverlagerung der Unternehmen - unter-
laufen werden. Dies wiirde zu einem verstarkten Standortwettbewerb fithren. Hiervon wéren Frauen in be-
sonderem MaBe betroffen, da sie in Auslibung ihrer Erziehungs- und Pflegeverantwortung zumindest partiell
oft weniger mobil und flexibel sind.

2. Die zu erwartende geringere Kontrolle der Dienstleistungserbringer wird ein erhebliches Absinken der Um-
welt- und Qualitdtsstandards bewirken. Dieses Risiko wird durch den Richtlinienentwurf einseitig auf die Verb-
raucherinnen und Verbraucher abgewdélzt. Hier ware zu priifen, ob diese EinbuBe des Verbraucherschutzes
sich stérker negativ auf Frauen auswirken wird, da sie erfahrungsgemé&s weniger oft den Klageweg beschrei-
ten und andere Wege der Konfliktlsung suchen. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen
dass, es gerade Im Hinblick auf den Schutz vor Diskriminierungen unzumutbar ist, die Opfer z.B. von Diskri-
minierungen aufgrund des Geschlechts an Gerichte oder Institutionen in anderen Mitgliedstaaten zu verwei-
sen, nur weil der Dienstleistungserbringer aus einem anderen Mitgliedstaat stammt.

3. Aus frauenpolitischer Sicht sind Dienstleistungen der Daseinsvorsorge aus dem Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie herauszunehmen. Den Mitgliedstaaten sollte die Méglichkeit erhalten bleiben, Leis-
tungen der Daseinsvorsorge, insbesondere Gesundheits- und Pflegedienstleistungen in eigener Verantwortung
zu regeln. Zum einen sind hiervon Frauen in besonderem MaBe betroffen, weil ihnen mehrheitlich die Aufga-
ben der Betreuung von Angehdrigen und der Pflege im Krankheitsfall obliegen. Zum anderen sind es aufgrund
der hiheren Lebenserwartung vor allem Frauen, die im hoheren Alter selbst Pflegeleistungen in Anspruch
nehmen. Aus diesen verschiedenen Gesichtspunkten heraus sind daher Frauen besonders auf professionelle
und qualitativ hachwertige Dienstleistungen in diesem Bereich angewiesen. Die Gewéhrleistung einer hohen
und standardisierten Qualitat, zum Beispiel durch die Anforderung der entsprechenden Berufsgualifikationen,
muss In der Richtlinie gesichert werden. In diesem Zusammenhang sollte es der Gffentlichen Hand auch wei-
terhin moglich sein, Ausgleichszahlungen fiir die Ubernahme von Gemeinwohlverpfiichtungen zu leisten.

II.

Die EU-Kommission hat bislang keine geschlechterspezifische Folgenabschatzung des Richtlinienentwurfs
durchgefiinrt. GemaB der Gender Mainstreaming-Stategie sollten die entsprechenden statistischen Daten er-
mittelt und die Auswirkungen auf Frauen und Manner durchgefiihrt werden (Art. 3 Abs. 2 EG-Vertag). Die
GFMK halt es insbesondere flir unverzichtbar, die geschlechterspezifischen Folgen des Richtlinienentwurfs

anhand einer empirischen Branchenuntersuchung zu analysieren.
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Die 15. GFMK bat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass eine geschlechterspezifische
Folgenabschdtzung des Entwurfs der Dienstleistungsrichtlinie gemaB der Gender Mainstreaming-
Strategie durchgefiihrt wird.

Die Bundesregierung hat dieses Anliegen bei der EU-Kommission vorgetragen. Dabei hat sie al-
lerdings den Eindruck gewonnen, dass von Seiten der EU-Kommission keine weitere Folgenab-
schatzung zu erwarten sei.

Auch der federfiihrend zusténdige Binnenmarktausschuss des Europaischen Parlaments hat den
Antrag des EP-Ausschusses flr die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter zu

den Auswirkungen der Richtlinie auf Frauen mit 20:25 Stimmen abgelehnt.

Die Bundesregierung hat sich von Anfang an fiir die Herausnahme der Gesundheits- und Sozial-
dienstleistungen aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgesprochen. Von diesem Bereich
sind Frauen besonders betroffen, da sie zum einen haufig Pflegeberufe ausiiben und zum ande-
ren aufgrund der hohen Lebenserwartung selbst oft Pflegeleistungen in Anspruch nehmen. Das
Europadische Parlament hat in seiner abschlieBenden ersten Lesung am 16.02.2006 die Gesund-
heitsdienstleistungen und die sozialen Dienstleistungen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus,
der Kinderbetreuung und der Familiendienste, aus dem Anwendungsbereich ausgenommen. Da-
mit sind die Forderungen der Bundesregierung zumindest teilweise erflillt. Der Europdische Rat
hat das EP-Votum zur Dienstleistungsrichtlinie begriiBt. Am 4.04.2006 hat die KOM einen neuen,
eng am EP-Votum orientierten Entwurf zur Dienstleistungsrichtlinie vorgelegt, der zurzeit durch

die Bundesregierung geprift wird.
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TOP 8.2 Gender Mainstreaming in der Strukturforderung nach 2006 weiterentwickeln

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei der Europdischen Kommission und bei den Verhandlungen mit
den (ibrigen Mitgliedstaaten und in der Folge bei der Umsetzung in der Bundesrepublik Deutschland dafir ein-
zusetzen, dass aufbauend auf den Erfahrungen mit der Umsetzung des Gender Mainstreaming in der Férder-
periode 2000-2006 fiir die kommende Férderperiode folgende Punkte verbindlich vereinbart werden:

1. Bereits in den Ex-ante-Analysen fiir die Pragrammdokumente der neuen Forderperiode sind geschlechter-
differenzierte kontext- und projektbezogene Indikatoren zu erfassen und auszuwerten. Das schlieBt eine ge-
schlechtergerechte Quantifizierung der Zielwerte der jeweiligen Indikatoren ein. Ein besonderer Schwerpunkt
ist dabei auf die Umsetzung der Européischen Beschéftigungsstrategie zu legen.

2. Die positiv evaluierten Instrumente und Erfahrungen in der Umsetzung des Gender Mainstreaming insbe-
sondere im Européischen Sozialfonds (ESF) sind in der neuen Forderperiode weiter anzuwenden und weiter-
zuentwickeln.

3. Fir die Umsetzung von Gender Mainstreaming im Européischen Regionalfonds (EFRE) sind die Arbeitshilfen
und Instrumente konsequent weiter zu entwickeln und umzusetzen.

4. Die Doppelstrategie des Gender Mainstreaming ist fortzusetzen: Neben der geschlechtergerechten Gestal-
tung aller angebotenen MaBnahmen sind weiterhin spezifische Frauenférdermanahmen anzubleten.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Kommissionsvorschlag in der Allgemeinen Verordnung (ber
die Europdischen Strukturfonds (2007 — 2013) hinsichtlich der Aufnahme eines eigenen Artikels
zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in den verschiedenen Stufen der For-
derung von der Vorbereitung (ber die Durchfiihrung bis zur Evaluation (Art. 14 der Verordnung
des Rates mit allgemeinen Bestimmungen {iber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-

lung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds).

In den geanderten Vorschlag fiir eine Verordnung (ber den Europaischen Sozialfonds (ESF-VO)
wurde der Grundsatz des Gender Mainstreaming neben dem Erfordernis von frauenspezifischen
FordermaBnahmen zur Umsetzung der Europdischen Beschaftigungsstrategie an mehreren Stel-
len aufgenommen. Dies gilt fiir Nr. 15 der Erwdgungsgriinde (,...Hierbei sollte das Gender
Mainstreaming mit speziellen MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zu einer
Beschaftigung und zur Steigerung einer dauerhaften Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben
und ihres beruflichen Aufstiegs kombiniert werden...").und fir Art. 6 der ESF-VO.

Art. 6 der ESF-VO (Gleichstellung von Frauen und Mannern und Chancengleichheit) sieht vor,
dass die operationellen Programme der Mitgliedstaaten eine Beschreibung dariiber enthalten sol-
len, ,wie die Gleichstellung von Frauen und Mannern und die Chancengleichheit im Rahmen der
Vorbereitung, der Durchfiihrung, der Begleitung — einschlieBlich durch spezifische Indikatoren —
und der Evaluierung der Programme gefdrdert werden." Diese Vorgaben werden auch von der
Bundesregierung beflirwortet.
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Zu 1:
Art. 6 der ESF-VO sieht eine verbindliche Zielformulierung flir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern fUr alle Phasen der Umsetzung des ESF einschlieBlich der Vorgabe entsprechender Indi-

katoren vor.

Die Ausschreibung der Ex-ante-Analyse fir die Programmdokumente des ESF befindet sich zur-
zeit in der Vorbereitung. Es ist beabsichtigt, in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen der Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie, geschlechterdifferenzierte Daten zu erfassen, auszuwerten und

tber geschlechterspezifische Indikatoren Ziele quantitativ abzusichern.

Zu 2:

Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung Ende 2005 aufbauend auf die Ergebnisse aus der
laufenden Fdrderperiode eine Expertise zur ,Umsetzung der Politik zur Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Europdischen Sozialfonds 2007 — 2013" erstellen lassen, welche in die Planun-
gen fir die kommende Forderperiode einflieBen sollen. Hierin werden Vorschlage zur weiteren
Verstetigung der GM-Praxis in der Strukturférderung unterbreitet

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern wurde inzwischen sowohl in der All-
gemeinen Verordnung (ber den Européischen Regionalfonds (EFRE), den ESF und den Kohdsi-

onsfonds als auch in der (iberarbeiteten Fassung der ESF-VO als durchgangiges Prinzip verankert.

Zu 3
Die Anwendung des Leitfadens ,,Gender Mainstreaming im Europdischen Sozialfonds" ist ein be-
sonderes Anliegen unseres Hauses. Die Anwendbarkeit und Weiterentwicklung der Arbeitshilfen

und Instrumente auf den Europadischen Regionalfonds (EFRE) wird derzeit gepriift.

£t ¢

Die Bundesregierung setzt sich ebenfalls fiir die Doppelstrategie des Gender Mainstreaming und
spezifischer FrauenférdermaBnahmen ein. Entsprechende Vorgaben sind in dem Uberarbeiteten
Entwurf zur ESF-VO enthalten.
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TOP 9 Geschlechterspezifische Auswirkungen des Zuwanderungsgesetzes

Die GFMK bittet die Bundesregierung, bei dem in § 43 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz genannten Erfahrungsbericht
bzw. den wissenschaftlichen Untersuchungen gemaB § 75 Nr. 4, eine regelmaBige Auswertung der ge-
schlechtsspezifischen Auswirkungen der Regelungen des Aufenthaltsgesetzes vorzunehmen und insbesondere
darauf einzugehen, wie sich der Zugang von Frauen und der Erfolg beim Abschluss von Integrationskursen
gestaltet haben in welcher Weise sich die Regelungen zum Schutz vor geschlechtsspezifischer Verfolgung
ausgewirkt haben (Ergebnisse der Fallbearbeitung). Art. 1 Zuwanderungsgesetz ersetzt das bisherige Auslan-
dergesetz durch das ,Gesetz (iber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléndern im

Bundesgebiet" das Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das am 1. Januar 2005 in Kraft trat. Mit dem Gesetz wurde
u. a. die Unterstltzung der Eingliederungsbemiihungen durch ein Grundangebot zur Integration (Integrati-
onskurse) § 43 ff sowie der Schutz bei geschlechtsspezifischer Verfolgung § 60 Abs. 1 AufenthG neu geregelt.
Aus frauenpolitischer Sicht ist es unabdingbar, eine geschlechtsspezifische Auswertung der Auswirkungen der
aktuellen Gesetzesédnderungen vorzunehmen, um den entsprechenden Handlungsbedarf aus dem Erfahrungs-
bericht nach § 43 Abs. 5 AufenthG und der wissenschaftlichen Forschung (ber Migraticnsfragen nach
§ 75 Nr. 4 ableiten zu kdnnen. Da sich in der Vergangenheit gezeigt hat, dass es insbesondere fiir Frauen aus
Herkunftslandern mit Gberwiegend traditionellen Familienstrukturen sehr schwierig war, Sprachkursangebote
wahrzunehmen, wird es fiir erforderlich gehalten, die Integrationskurse auch hinsichtlich bestehender Zu-
gangshemmnisse fiir Frauen und des erfolgreichen Abschlusses der Kurse zu evaluieren, Frauen, die im Her-
kunftsland beispielsweise sexuelle Gewalt erfahren haben, waren bisher trotz schwerer Traumatisierung nicht
hinreichend gegen Abschiebung geschiitzt. Um zu (berpriifen, ob das neu geregelte Abschiebungsverbot, das
auch bei nichtstaatlicher Verfolgung greift, dem besonderen Schutzbediirfnis dieser Zielgruppe entspricht,

wird es fiir erforderlich gehalten, hierzu spezifische Daten zu erheben und entsprechend auszuwerten.

Das Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge hat fiir das vergangene Jahr nachstehende Ent-

scheidungspraxis/Statistik bekannt gegeben:

Von den in 2005 erfolgten 439 positiven Feststellungen nach § 60 Abs. 1 AufenthG (ohne Famili-

enabschiebeschutz) wurde in 26 Fallen (Personen) eine staatliche geschlechtsspezifische Verfol-

gung bejaht. Diese entfallen auf nachfolgende Lander:

Afghanistan:
Athiopien:
Eritrea:
Guinea:
Irak:

Iran:

2 Jemen: )}
1 Kamerun: |
1 Russ. Foder.: 5
2 Sudan: 1
1 Syrien: 1
3 Trkei: 7

In weiteren 33 Fallen (Personen) wurde eine nichtstaatliche geschlechtsspezifische Verfolgung im
Sinne des § 60 Abs.1 AufenthG bejaht. Diese entfallen auf nachfolgende Lénder:

Afghanistan:
Algerien:

Eritrea:

3 Russische Foderation: 1
1 Sierra Leone: 2
2 Somalia: 9
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Gabun: 1 Sudan: 1
Guinea; 4 Togo: 2
Irak: 2 Turkei: 3
Nigeria: 2

In 17 weiteren Fallen vorgetragener geschlechtsspezifischer Verfolgung wurde eine positive Fest-
stellung nach § 60 Abs. 7 AufenthG getroffen.

SteuerungsmaBnahmen:

Eine Dienstanweisung ,Geschlechtsspezifische Verfolgung® mit Einzel-Fallgruppen wurde am
12.12.05 zur Abstimmung an BMI gesandt. Die Dienstanweisung enthalt u.a. detaillierte Hinweise
zur Definition des asylerheblichen Merkmals ,Soziale Gruppe" i. S. d. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG
unter Heranziehung von soziologischen Kriterien (sogenannte ,Gender-Merkmale“). Diese werden

in folgenden bedeutsamen Fallgruppen noch vertieft:

- Genitalverstimmelung

- Ehrendelikte

- Hausliche Gewalt

- Homosexualitat

- Kindesentziehung durch den Vater und/oder seine Familie
- Mitgiftmorde

- Regeln (iber das Verhalten in der Offentlichkeit
- Vergewaltigung

- Witwenverbrennung

- Zwangsabtreibung / Zwangssterilisation

- Zwangsverheiratung / Zwangsehe

- Zwangsprostitution / Menschenhandel

Die Fallgruppen werden nach Bedarf erganzt werden.

Seit 21.11.2005 werden dem zustdndigen Referat im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
nicht nur Falle, in denen Verfolgung wegen Zugehdrigkeit zu einer an das Geschlecht ankniipfen-
den sozialen Gruppe angenommen werden soll (wie in Absprache mit dem BMI zum Inkrafttreten
des ZuwG vorgesehen war), sondern darliber hinaus voriibergehend alle Falle vorgelegt, in de-

nen geschlechtsspezifische Verfolgung entscheidungserheblich ist.
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Seitdem wurden 57 Félle vorgelegt, davon betrafen 17 Genitalverstimmelung. Zwei Entscheidun-
gen mussten Korrigiert werden, bei Weiteren wurden unter Beibehaltung der Entscheidung ein-

zelne Formulierungen gedndert.

Rechtsprechung:

Privatpersonen aus dem Familienkreis als nichtstaatliche Akteure i. S. v. § 60 Abs. 1 4c¢ AufenthG
Das VG Regensburg hat mit Urteil vom 17.01.2005 (3 K 04.30596) eine Verfolgung durch Privat-
personen aus dem Familienkreis wegen Blutrache oder Ehrendelikten nicht als Verfolgung i.S.d. §
60 Abs. 1 Satz 4 c AufenthG gewertet. Eine Verfolgung durch ,nichtstaatliche Akteure™ liege nur
vor, wenn die Verfolgung von Gruppen ausgehe, die dem Staat oder den Parteien oder Organisa-
tionen ahnlich seien, nicht aber, wenn es sich um Verfolgungen durch Familienmitglieder hande-
le. Die Entscheidung ist rechtskréftig. Diese Rechtsprechung hat sich beim VG Regensburg gefes-
tigt, wie zwei weitere Entscheidungen vom 28.06.05 (Az.: RO 3 K 05.30126 und RN 3 K
04.30609) zeigen. In der zuerst genannten Entscheidung (AZ.: RO 3 K 05.30126) geht das VG
sogar noch weiter, indem es feststellt, dass hdchstrichterlich ungeklart sei, ob Stammesausei-
nandersetzungen unter den Begriff der ,nichtstaatlichen Akteure" subsumiert werden kénnten.
Die Frage bleibt offen, da der Vortrag des Antragstellers als unglaubwiirdig eingeschatzt wurde.
Mangels Beschwer konnte das Bundesamt keine Antrdge auf Zulassung der Berufung stellen. Mit
Beschluss vom 26.08.2005 hat das OVG Schleswig-Holstein (1 LB 22/05) in einem Verfahren we-
gen Blutrache/Ehrenmord die Berufung zugelassen zur grundsatzlichen Klarung der Frage, ob
Privatpersonen nichtstaatliche Akteure im Sinn von § 60 Abs. 1 Satz 4 ¢ AufenthG sein kdnnen.
Wollte man der Auslegung des VG Regensburg folgen, stellt sich zunéchst die Frage, worin die
vom Gesetzgeber zweifellos gewollte Schutzerweiterung und Anpassung an die internationale
Staatenpraxis hinsichtlich nichtstaatlicher Akteure dann noch bestehen wiirde. Die einschranken-
de und im Ubrigen auch dem Wortlaut des § 60 Abs. 1 Satz 4 ¢ AufenthG widersprechende Aus-
legung des Begriffs ,nichtstaatlicher Akteur* durch das VG ist zudem fiir einen Ausschluss rein
privater Auseinandersetzungen oder krimineller Nachstellungen aus dem Schutzbereich der politi-
schen Verfolgung auch nicht notwendig. Die Annahme von Verfolgung durch nichtstaatliche Drit-
te ohne Einschrankung (also auch durch Familienmitglieder oder einzelne Privatpersonen), stellt
keine Erweiterung des Fliichtlingsschutzes (iber das von der GFK geforderte oder von den EU-
Mitgliedsstaaten praktizierte MaB hinaus dar, wenn alle Voraussetzungen einer politischen Verfol-
gung durch nichtstaatliche Dritte sachgerecht gepriift werden. So wird in der genannten Ent-
scheidungen des VG Regensburg der Ankniipfungspunkt "soziale Gruppe" (berhaupt nicht aus-
driicklich geprift. Eine umfassende Priifung der Voraussetzungen politischer Verfolgung in An-
kniipfung an das Merkmal soziale Gruppe setzt danach drei Elemente voraus: die Feststellung,
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dass eine Gruppe besteht, dass der Antragsteller/die Antragstellerin dieser Gruppe angehért und
dass die Verfolgung in Ankniipfung an diese Zugehorigkeit erfolgt. Politische Verfolgung kann so
z. B. nicht bejaht werden, wenn im HKI zwar ein untergeordnetes Rollenbild von Frauen (soziale
Gruppe allein an das Merkmal ,Geschlecht" ankniipfend) gegeben ist, die Antragstellerin aber
nicht Opfer dieses Rollenbildes sondern von Nachstellungen rein privater oder strafrechtlicher Art
geworden ist (etwa hauslicher Gewalt, weil der Ehemannes im Alkoholrausch dazu neigt, seine
Frau zu schlagen oder Ubergriffen mit rein kriminellem Hintergrund). Eine Schutzgewahrung
gem. § 60 Abs. 1 Satze 1, 3 und 4c AufenthG kann aber dann in Betracht kommen, wenn eine
derartige Behandlung von Frauen auf Grund der allgemeinen gesellschaftlichen Normen als nor-
mal angesehen wird und umgekehrt Frauen, die sich wehren bzw. versuchen, sich dem vorgege-
benen Rollenbild und den daran geknipften gesellschaftlichen Erwartungen zu entziehen, ausge-
grenzt werden. Dies muss — asylerhebliche Intensitdt, das Fehlen staatlichen Schutzes und einer
inlandischen Fluchtalternative vorausgesetzt - auch bei privaten Problemen zur Annahme einer
politischen Verfolgung fiihren. Die Argumentation entspricht somit auch der GFK und der Staa-
tenpraxis der EU, da Ansatzpunkt nicht der mdgliche Akteur einer Verfolgung, sondern die Frage
eines Schutzversagens ist. Soweit BMI u.a. in seiner Stellungnahme an das OVG Schleswig-
Holstein ausfiihrt, dass nach der Staatenpraxis der EU eine Fliichtlingsanerkennung auch im Fall
einer Verfolgung durch eine Einzelperson mdglich sei, sofern die weiteren Voraussetzungen erfiillt
sind (hinreichend schwerwiegender Eingriff, Verfolgung in Anknlipfung an asylerhebliche Merk-
male, keine Schutzméglichkeit im Herkunftsland, sei es durch die dortigen Behdrden oder durch
Zuflucht in einem sicheren Landesteil), deckt sich dies mit den obigen Ausfiihrungen und wider-
spricht der Ansicht des VG Regensburg.

Entzug des Sorgerechts als politische Verfolgung der Mutter i. S. d. § 60 Abs. 1 AufenthG

Das VG Stade hat das Bundesamt, das die Asylberechtigung des Familienvaters und Stammbe-
rechtigten sowie das Familienasyl der restlichen Familie widerrufen hatte, mit Urteil vom
03.05.2005 (Az.: 2 A 552/04) verpflichtet, fiir eine Antragstellerin aus dem Kosovo ein Abschie-
bungsverbot gemdB § 60 Abs. 1 AufenthG festzustellen. Die Klage der beiden minderjdhrigen
Kinder wurde abgewiesen. Der Mutter drohe ein Entzug ihrer Kinder durch die Familie ihres ge-
schiedenen Ehemannes, obwohl ihr das Sorgerecht zugesprochen wurde. Es bestiinde fiir die
Klagerin die Gefahr einer geschlechtsspezifischen Verfolgung durch Dritte, vor der sie von den
staatlichen Behdrden keinen Schutz erlangen kdnne. Auf Grund der im Herkunftsland herrschen-
den Rechtstradition Uberndhmen im Fall einer Scheidung der Vater und dessen Familie die ge-
meinsamen Kinder, wahrend die Frau und Mutter allein zu ihrer Familie zuriickkehre. Dies gelte

unabh@ngig von einer etwaigen anders lautenden Sorgerechtsentscheidung. Es wurde durch das
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Bundesamt wegen grundsatzlicher Bedeutung Antrag auf Zulassung der Berufung gestellt. Eine

Entscheidung zu diesem Antrag liegt noch nicht vor.

Muttern aus patriarchalischen Gesellschaften droht bei Trennung oder Scheidung haufig der Ver-
lust der Kinder, die in diesen Léndern Ublicherweise beim Vater oder seiner Familie bleiben. Eine
trennungs- bzw. scheidungsbedingte Sorgerechtsregelung beinhaltet allerdings, neutral betrach-
tet, flir jeden unterliegenden Elternteil einen vergleichbaren Verlust. Eine Sorgerechtsregelung ist
somit, insbesondere wenn sie sich nach den im Herkunftsland bestehenden familienrechtlichen
Vorschriften richtet, flr sich allein keinen Eingriff in ein geschiitztes Rechtsgut. Auch ein wider-
rechtlicher Eingriff in ein bereits zugesprochenes Sorgerecht der Mutter stellt fiir sich allein als
Eingriff in ein sonstiges Freiheitsrecht grundsatzlich keinen asylerheblichen Eingriff dar (fiir die
Kinder kann, orientiert am Kindeswohl, etwas anderes gelten). Lediglich in Verbindung mit Noti-
gung und Gewaltanwendung zur Durchsetzung einer Herausgabe des Kindes / der Kinder kann
anderes gelten. Bei Priifung des § 60 Abs. 5 i. V. m. EMRK kommt ein Abschiebungsschutz nur in
Betracht, wenn durch eine Sorgerechtsregelung MaBnahmen drohen, die einen duBersten men-
schenrechtlichen Mindeststandard unterschreiten, z. B. wenn mit der Sorgerechtsregelung ein

willkirlich verhdngtes Verbot jeglichen Umgangs verbunden waére.

Der VGH Baden-Wirttemberg fiihrte im Rahmen der Priifung eines Anspruchs nach § 60 Abs. 7
S. 1 AufenthG aus, dass die Gefahr der Beanspruchung der Kinder durch den geschiedenen Ehe-
mann und die damit verbundene Trennungsgefahr von Mutter und Kindern bzw. einer Beein-
trachtigung ihres weiteren Zusammenlebens keine ,Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit" des
Individuums darstelle und damit nicht tatbestandsmaBig i. S. v. § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG sei
(VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v. 05.04.2005 — A 13 S 650/04).

Genitalverstiimmelung als Initiationsritus

Durch Beschluss des OVG Liineburg vom 20.10.2005, 7 LA 131/04 wurde der Antrag des Bun-
desbeauftragten fiir Asylangelegenheiten auf Zulassung der Berufung abgelehnt. Das Bundesamt
war durch Urteil des VG Oldenburg vom 07.05.2004 verpflichtet worden, festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Die Frage der asyl- und auslanderrechtlichen
Konzeption einer geschlechtsspezifischen Verfolgung sei nicht mehr grundsatzlich bedeutsam,
weil eine drohende Genitalverstimmelung von § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG erfasst werde. Da in
dieser Regelung ausdriicklich das Tatbestandsmerkmal "kérperliche Unversehrtheit” angefiihrt
sei, kdnne dieser eindeutige Wortlaut nicht mit der Uberlegung eingeschrénkt werden, die Geni-

talverstimmelung beabsichtige gerade die Integration der Betroffenen in die Gesellschaft. Wegen
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der neuen Rechtslage komme es im Hinblick auf eine grundsétzliche Bedeutung auch nicht mehr
darauf an, dass es in der Frage der Ausgrenzung in der Vergangenheit unterschiedliche Recht-
sprechung erstinstanzlicher Gerichte in Niedersachsen gegeben habe. Die aufgeworfene Frage,
ob der togoische Staat gegeniiber den betroffenen Frauen und Madchen schutzbereit sei und wie
weitgehend einem Staat SchutzmaBnahmen abzuverlangen seien, sei zudem nicht grundsatzlich

ZU beantworten.

Das VG KéIn hat das Bundesamt mit Urteil vom 03.03.2005 (Az.: 16 K 586/01.A) verpflichtet, zu
Gunsten eines flnfjahrigen, in Deutschland geborenen ivorischen Madchens ein Abschiebungs-
verbot gemdB § 60 Abs. 1 AufenthG wegen drohender Genitalverstimmelung festzustellen. In
Cote d'Ivoire seien ca. 60 % aller Frauen Opfer einer Genitalverstimmelung. Verfolgungshand-
lung sei das mit der Zugehorigkeit zum weiblichen Geschlecht verbundene Vorhandensein — bis-
lang unversehrter — weiblicher Geschlechtsorgane. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG fiihre zu einer
Anpassung des deutschen Rechts an die internationale Staatenpraxis. Es kame nicht auf die Fra-
ge an, ob sich eine MaBnahme aus der Taterperspektive als Ausgrenzung darstelle; § 60 Abs. 1
AufenthG zeige sich als eine Umsetzung der Qualifikationsrichtlinie. Bei einer an volkerrechtlichen
Interpretationskriterien ausgerichteten Auslegung des Fliichtlingsbegriffs sei nicht der Urheber
der Verfolgung entscheidend, sondern allein die Mdglichkeit, staatlichen Schutz in Anspruch
nehmen zu kdnnen (das VG zitiert hier UNHCR). Staatlicher Schutz sei im Fall der Antragstellerin
nicht erreichbar. Eine inlandische Fluchtalternative im stidlichen Landesteil bestehe auf Grund der
instabilen Situation nicht. In der Entscheidung wird nicht herausgearbeitet, zu welcher sozialen
Gruppe die Klagerin gehéren soll. Nach den vom Gericht zu Grunde gelegten Tatsachen, die
nachvollziehbar sind, kénnte die soziale Gruppe jedoch Uber die Zugehdrigkeit zur Ethnie der

Djoula definiert werden. Das Urteil ist rechtskraftig.

Genitalverstimmelung; beachtliche Wahrscheinlichkeit des Eintritts der drohenden Gefahr

VG Oldenburg, (Beschluss vom 15.12.2005 — 2 B 5445/05) hat die Ablehnung des gem. § 14 a
Abs. 2 Satz 3 AsyIVfG fingierten Asylantrages und eines Abschiebungsverbots gem. § 60 Abs. 1
AufenthG als offensichtlich unbegriindet hinsichtlich einer am 29.09.2005 geborenen sierra-
lleonischen Antragstellerin bestdtigt. Wegen des Alters der Antragstellerin bestehe keine beachtli-
che Wahrscheinlichkeit der Genitalverstimmelung. Diese Gefahr bestehe in Sierra Leone erst ab
einem Lebensalter von frihestens 4-5 Jahren. Die Entscheidung ist auch hinsichtlich der Ausfiih-
rungen zu § 14 a AsyIVfG interessant: danach komme es nach Ansicht des VG nicht darauf an, ob
der Mutter angesichts ihrer zu § 60 Abs. 7 AufenthG positiven Entscheidung des Bundesamtes

von der Auslanderbehdrde ein Aufenthaltstitel hatte erteilt werden sollen; entscheidend sei allein,



48

dass diese lediglich im Besitz einer Duldung sei. Allerdings sei zur Begriindung der Ablehnung als
offensichtlich unbegriindet § 30 Abs. 7 AsyIVfG nicht geeignet, weil in § 14 a ASylVfG-Féllen kein
Antrag i .S. d. § 30 Abs. 7 AsylVfG vorliege (wohl aber § 30 Abs. 1 AsylVfG).

Ehrentétung

Der Bay. VGH hatte im Falle der angeblichen Gefahr eines so genannten ,,Ehrenmordes" fir eine
tlrkische Staatsangehorige zu entscheiden, deren Lebenswandel in Deutschland ihrer Aussage
nach den Unmut ihrer Familie erregt hatte. In dem konkreten Fall verneinte der VGH die Gefahr
wegen der erheblichen Mangel der Glaubhaftmachung. Die Kldgerin hat mittlerweile Nichtzulas-
sungsbeschwerde eingelegt, die angesichts der Darlegungsméngel und bloBen Kritik an der Be-
weiswirdigung des VGH keine Erfolgschancen haben diirfte (Bay. VGH, Urt. v. 07.06.2005 - 11 B
02.31096).

Berechtigungen zur Teilnahme an einem Integrationskurs

Gesamt méannlich weiblich

absolut | absolut | prozentual | absolut | prozentual

zugelassene Be-
standsauslander 103.146 | 35.689 34,6% 67.457 65,4%

verpflichtete Be-
standsauslander 18.330 7.717 42,1% 10.613 57,9%

bestatigte neuzuwan-
dernde Auslander 18.481 7.429 40,2% 11.052 59,8%

verpflichtete neuzuwan-

dernde Auslander 42 453 | 15.623 36,8% 26.830 63,2%
Spataussiedler 33.241| 12.266 36,9% 20.975 63,1%
Summe 215.651| 78.723 36,5% | 136.928 63,5%

Teilnehmer an einem Integrationskurs

Gesamt mannlich weiblich

absolut | absolut | prozentual | absolut | prozentual

Integrationskurs allge-

mein 104.757 | 42.199 40,3% 62.558 59,7%
Alphabetisierungs-Kurs 2.294 724 31.6% 1.570 68,4%
Eltern- bzw. Frauenkurs 6.159 392 6,4% 5.767 93,6%
Jugendkurs 1.948 879 45.1% 1.069 54,9%

Summe 115.158| 44.194 38,4% 70.964 61,6%




49

Kursteilnehmer nach Staatsangehérigkeit im Jahr 2005 (ohne Spétaussiedler)
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TOP 10.1 Fortsetzung der Arbeitsgruppe .Frauenférderung im Bereich der Wissenschaft™

Die Arbeitsgruppe der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen, -
senatoren der Lander (GFMK-AG) ,Frauenférderung im Bereich der Wissenschaft® fuhrt ihre Arbeit unter der
gemeinsamen Federfiihrung der Lénder Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein fort. Die AG
hat vorbehaltlich der aktuellen Entwicklung im Bereich Wissenschaft folgende inhaltliche Arbeitsschwerpunkte:
- Implementierung von Gender Mainstreaming an den Hochschulen {NI,BE)

- Entwicklung der weiteren Etablierung der Juniorprofessur (MV, SH)

- Studienkonten- und -gebiihrenmodelle aus gleichstellungspalitischer Sicht (NW, NI}

- Fortfiihrung des Bund-L&nderprogramms ,Férderung der Chancengleichheit von Frauen in Forschung und
Lehre" {BE)

- Umsetzung der Regelungen zur Studienplatzvergabe in bundesweit zulassungsbeschrénkten Studiengdngen
(NW)

Die AG wird die Umsetzung der Bund-Lander-Vereinbarung (ber die Anwendung der Grundsatze des Gleich-
stellungsdurchsetzungsgesetzes in den von Bund und Landern gemeinsam geforderten Forschungseinrichtun-
gen sowie die Vereinbarkeit von Studium, Lehre, Forschung und Familie bewerten und hierzu eine Einschét-
zung vorlegen. Die AG hat dariiber hinaus folgende Schwerpunkte:

- Erarbeitung von Hinweisen auf Handlungsbedarf in den Landern aufgrund der achten Fortschreibung des
Datenmaterials ,Frauen in Fihrungspositionen" (Bericht der BLK, H. 122)

- Problematik der Verflechtung von beruflichen Karrieren in Akademikerpartnerschaften (dual career)

- Gleichstellungspolitische Aspekte bei der Umsetzung der Exzellenzinitiative

BMFSFJ und BMBF begriiBen den Entschluss der GFMK, die Arbeitsgruppe "Frauenférderung im
Bereich der Wissenschaft" fortzufiihren. Die Arbeitsgruppe stellt aus Sicht der beiden Ressorts ein
wichtiges Gremium zur Begleitung von aktuellen politischen Entwicklungen zu Frauen in der Wis-
senschaft sowie zur Koordination der Lénder und fachlichen Klarung von Handlungsnotwendigkei-

ten auf Bund- und Lénderseite in diesem Bereich dar.



