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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 1.1

Beschlussfassung tber die Tagesordnung

Antragstellendes Land:
Hamburg

Votum: Einstimmig
Beschluss:

Die 32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen

und -senatoren der Lander (GFMK) beschliel3t die Tagesordnung.



32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 1.2

Durchfiihrung der GFMK in den Jahren 2023 und 2024

Antragstellendes Land:
Hamburg

Votum: Einstimmig

Beschluss:

Brandenburg dbernimmt im Jahr 2023 den Vorsitz und die Geschéftsfuhrung der 33.
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK). Baden-Wirttemberg Gbernimmt 2024 den Vorsitz und die
Geschaéftsfihrung der 34. GFMK.



32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.1

Leitantrag: Aus der Pandemie lernen — fur eine nachhaltige und krisenfeste
Gleichstellungspolitik

Antragstellendes Land:
Hamburg

Mitantragstellende Lander:
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Sachsen-Anhalt, Thuringen

Votum: Einstimmig

Leitantrag:
Krisen kdnnen existierende soziale Ungleichheiten verstarken. So hat auch die durch COVID-

19 ausgeloste pandemische Krise viele soziale Ungleichheiten sichtbar gemacht und
verscharft. Die meisten dieser Ungleichheiten haben auch eine Geschlechterdimension.
Frauen sind von den Auswirkungen der Krise in diversen Bereichen starker betroffen als
Manner. Die Corona-Pandemie hat auch gezeigt, wie anféllig unsere Gesellschaft dafir ist,
die hart erkdmpften Errungenschaften in der Gleichstellung von Frauen und Mannern wieder
preiszugeben. 2019 rechnete das World Economic Forum damit, dass es 95 Jahre bis zur
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern dauern wirde. Im Kontext der Corona-

Pandemie wurde dieser Wert auf 135,6 Jahre korrigiert.

Bereits in der EntschlieBung ,Chancen der Coronakrise nutzen - jetzt
Geschlechtergerechtigkeit umsetzen®, der 30. Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) von
2020 wurde gefordert, Gewaltschutzsysteme krisenfest zu stabilisieren, Genderexpertise in

die  Krisenpolitik  einzubinden und  KonjunkturmalBnahmen  geschlechtergerecht



auszugestalten. Zudem gab es den Appell, die Chancen aus flexiblem, digitalem Arbeiten zu
nutzen, um Sorgearbeit geschlechtergerechter aufzuteilen. Letzteres griff auch die 31. GFMK

auf und forderte eine partnerschaftliche Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit.

Die 32. GFMK befasst sich als Konsequenz der vorgenannten Feststellungen und
Forderungen in diesem Leitantrag mit den Bedingungen fur eine nachhaltige und insbesondere
krisenfeste Gleichstellungspolitik. Flankierend wird in der 32. GFMK Uber die Erfordernisse
einer gleichstellungswirksamen Haushaltssteuerung beraten sowie konkrete Forderungen zur

Starkung von Frauen in Wissenschaft und Wirtschaft aufgestellt.

Eine resiliente Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dass sie in der Lage ist, externe
Storungen zu verkraften, ohne dass sich ihre wesentlichen Systemfunktionen &ndern — sie
besitzt Widerstandfahigkeit. Perspektivenvielfalt schafft Resilienz. Denn
perspektivenvielfaltige Entscheidungsstrukturen bedenken diverse Lebensbereiche und
kénnen so mit hinreichender Flexibilitat auf Stérungen reagieren. Perspektivenvielfalt durch
eine paritdtische Beteiligung von Frauen und Mannern sowie die Einbeziehung
gleichstellungsfachlicher Expertise in allen gesellschaftlichen Bereichen ist ein entscheidender

Faktor zum Aufbau von Resilienz gegenulber Krisen.

Nach gut zwei Jahren Pandemie zeigt sich, dass in der Gleichstellung von Frauen und
Mannern in einigen Bereichen Ruckschritte zu verzeichnen sind und die Herausforderungen
der Pandemie zu einem erheblichen Teil von Frauen getragen werden. Knapp drei Viertel der
Beschaftigten in den als systemrelevant erkannten Berufen sind Frauen, deren Tatigkeit oft
unterdurchschnittlich bezahlt wird. Auch im privaten Bereich, ,zu Hause®, sind es Uberwiegend
Frauen, die den Grof3teil notwendiger Fursorgearbeiten wie Kinderbetreuung oder Pflege von
Angehdrigen leisten und dafir geringere Einkommens- und Aufstiegsmoglichkeiten sowie
geringere Renten in Kauf nehmen. Trotzdem, oder gerade deswegen, waren und sind Frauen
nicht gleichgestellt an den relevanten Entscheidungsprozessen beteiligt, obwohl sie
besonders stark betroffen sind. Es besteht ein Reprasentationsdefizit. Die 31. GFMK hat unter
TOP 5.3 Forderungen nach einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen in allen Bereichen

der Gesellschaft aufgestellt, die hier bekraftigt werden.

Frauen und eine geschlechtersensible Perspektive waren in den wesentlichen
bundespolitischen Entscheidungs- und Beratungsgremien der Pandemie nicht hinreichend

vertreten.! Neben einer gleichberechtigten Beteiligung von Frauen bedarf es einer

Lvgl. Sell, K., Saringer-Hamiti, L., u.a., Politikberatung durch Expert*innenréate in der SARS-CoV-2-
Pandemie in Deutschland: Eine Dokumentenanalyse aus Public-Health-Perspektive, Oktober 2021,



Perspektivenvielfalt, die nur gewébhrleistet ist, wenn in Fach- und Beratungsgremien Gender-
und Gleichstellungskompetenz ausgewiesen wird. Dass Frauen und Gleichstellungsexpertise
oftmals in wichtigen Entscheidungsgremien nicht prasent waren, wirkte sich auf diversen
Ebenen negativ aus. In der Konsequenz wurden die Interessen von Frauen und Familien nicht

hinreichend bericksichtigt.

Neben der Frage der Repréasentation ist die gleichstellungsorientierte Verteilung offentlicher
Ressourcen von besonderer Bedeutung, um die gleichstellungspolitische Schieflage zu
beseitigen. So ist es entscheidend, dass bei der Verteilung offentlicher Mittel die
Geschlechterdimension starker im Mittelpunkt steht und im Sinne eines Gender Budgetings
berlcksichtigt wird. Die Ankindigung der Bundesregierung, ,das bereits praktizierte Gender
Budgeting auf Bundesebene im Sinne einer verstarkten Analyse der Auswirkungen
finanzpolitischer MaRnahmen auf die Gleichstellung der Geschlechter weiter(zu)entwickeln

und auf geeignete Einzelplane an(zu)wenden...“,2 ist hierbei ein notwendiger erster Schritt.

Zudem ist es flur den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Deutschland elementar, dass
Frauen in vollem Umfang ihr kreatives Potenzial einsetzen und von diesem profitieren kénnen.
Frauen schaffen neue Produkte, Dienstleistungen sowie Arbeitsplatze und muissen
gleichermal3en wie Manner die Zukunft des Landes mitentscheiden und mitgestalten kénnen.
In den Sektoren Wirtschaft und Wissenschaft missen demnach noch mehr Anstrengungen
unternommen werden, um das fachliche Potential von Frauen besser einzubeziehen und
zugunsten einer echten Fortschrittspolitik zu nutzen. Frauen sind als Treiberinnen von

Innovation durch Grindungen, aber auch in Wissenschaft und Forschung zu starken.

Die Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren
erwarten von der Bundesregierung, von Institutionen und Einrichtungen sowie maf3geblichen
Akteurinnen und Akteuren im Finanzwesen, in der Wirtschaft und Wissenschaft
- eine deutlich erhohte, idealerweise paritatische Einbindung von Frauen in alle
Beratungs-, Steuerungs- und Entscheidungsprozesse zur Bewaltigung wichtiger

politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Problemstellungen.

unter https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1865921721001136?via%3Dihub (letzter
Aufruf 25.02.2022).

2 Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP: Mehr Fortschritt wagen. Biindnis
fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. URL:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059cc353d759a
2b/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1, S. 162 (Zugriff: 25.05.2022).
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- die geschlechtergerechte Verteilung von offentlichen Mitteln (Gender Budgeting), unter
Einsatz des Gender-Mainstreaming-Prinzips insbesondere bei der Aufstellung des

Bundeshaushalts und dem Einsatz von Mitteln zur Bewéltigung von Krisensituationen.

Die GFMK appelliert auBerdem an die Bundesregierung, Wirtschaft und Finanzwesen, die
dringend bendtigten Potenziale von Frauen im Wirtschafts- und Arbeitsleben besser zu
berticksichtigen und halt es fir unabdingbar,

- geschlechtergerechte Rahmenbedingungen fur abhéngig Beschaftigte, fir
Selbststandige und Menschen mit Care-Aufgaben zu schaffen bzw. weiter
auszubauen,

- sowie Frauen einen besseren Zugang zu Forderinstrumenten und Finanzmitteln zur
Umsetzung von Innovationen im Rahmen einer Selbststandigkeit, zur Grindung oder

Ubernahme von Unternehmen zu erméglichen.

Die GFMK bittet die Bundesregierung insbesondere,

- Daten zu Grindungen von Frauen im Allgemeinen und in der Digitalwirtschaft im
Speziellen auf Basis einer entsprechenden Erhebung vorzulegen und auf dieser
Grundlage MaRRnahmen fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern in diesem
Bereich zu formulieren,

- sowie die Fordervoraussetzungen flr Starts-Ups dahingehend zu priifen, dass
Griunderinnen in allen Bereichen gleichberechtigt von den Férdermitteln profitieren

kdnnen.

Die GFMK fordert die Bundesregierung weiterhin auf,

- Potentiale von Frauen in Wissenschaft und Forschung starker zu bertcksichtigen und
ihre Leistungen in Forschung und Wissenschatt sichtbar zu machen.

- hierfur ihre Initiativen zur gezielten Forderung von Frauen zu konsolidieren, mit
steigenden Volumina auszustatten, auszuweiten sowie breit sichtbar und zuganglich
zu machen.

- im Sinne des Gender Budgetings zu prifen, inwieweit die Mittel der Innovations- und
Wissenschaftsforderung Frauen  zugutekommen und wie  bestehende

Ungleichgewichte zuklinftig vermieden werden kénnen.

Die GFMK stellt abschlieend fest, dass es hinsichtlich der genannten
gleichstellungspolitischen  Handlungsbedarfe kein Erkenntnisproblem, sondern ein
Umsetzungsproblem gibt. Sie fordert alle Akteurinnen und Akteure auf, sich geschlossen dafur
einzusetzen, den verfassungsrechtlichen Gleichstellungsauftrag zielgerichtet umzusetzen und

dafir zu sorgen, dass Frauen und Manner in allen gesellschaftlichen Bereichen —
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insbesondere finanziell und 6konomisch — die gleichen tatsachlichen Méglichkeiten und
Chancen haben. Das Ziel muss sein, Deutschland im Bereich Gleichstellung resilient und

krisenfest zu machen.

Protokollerklarung von Bayern:

LBayern begriillt das grundsétzliche Ziel, eine gerechte Représentation von Frauen in allen
Bereichen von Entscheidungsprozessen anzustreben. Die idealerweise paritatische
Einbindung von Frauen (Zeile 79) wird nur unter der Pramisse mitgetragen, dass die
Umsetzung praktikabel bleibt und daraus keine unverhaltnisméRigen Einschrénkungen
entstehen. Im Bereich der Politik missen die Wahlfreiheit und Freiheit der Wahl gewahrleistet
bleiben.

Das Gender Budgeting (Zeilen 83-85, 112-114) lehnt Bayern als Instrument ab, da es Uber
das Gender Mainstreaming hinaus einen unverhaltnisméaRig grof3en Verwaltungsaufwand
verursacht (Zeilen 96-103), der zudem in keinem angemessenen Verhéltnis zu dem mdglichen

Nutzen steht.”
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,

-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.2

Offentliche Gelder gleichstellungswirksam steuern — Gender Budgeting auf

Bundesebene implementieren

Antragstellendes Land:

Hamburg

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Saarland, Sachsen

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1.

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass die Bemihungen fir
eine Implementierung von Gender Budgeting im Bundeshaushalt bisher nicht
hinreichend gewesen sind.?

Die GFMK schlief3t sich den Schlussfolgerungen des Dritten Gleichstellungsberichts
an, dass ohne eine systematische, wirkungsorientierte und geschlechtergerechte
Haushaltspolitik, die geschlechtsbezogene Ungleichheiten in den Blick nimmt, das
Risiko der Verfestigung oder sogar Verscharfung bestehender Ungleichheiten bestehe.
Die GFMK fordert die Bundesregierung auf, die Auswirkungen der staatlichen

Haushaltsgestaltung entsprechend des Gender-Mainstreaming-Prinzips, welches als

8 ESF/Bund, Gender Budgeting Bericht 2019, S. 1,2: Auf zentralstaatlicher Ebene gibt es
verschiedene Ansétze fur Gender Budgeting. Diese reichen von der rechtlichen Verankerung des
Gender Budgeting in Teilen des Verfassungsgesetzes (Osterreich), (iber eine Anlage zum
Haushaltsentwurf (Frankreich), ein nationales Pilotprojekt (Belgien) bis hin zu einem Aktionsplan fur
Geschlechtergleichstellung des Nordischen Rates (Déanemark, Finnland, Island, Norwegen und
Schweden). Fir die Ubrigen Mitgliedsstaaten der EU spielt Gender Budgeting eine eher
untergeordnete Rolle. (gender_budgeting bericht 2019.pdf (esf.de), zuletzt abgerufen am
19.05.2022).
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durchgehendes Leitprinzip in 8 2 der gemeinsamen Geschéaftsordnung der
Bundesministerien (GGO) fur alle politischen, normgebenden und verwaltenden
Maflnahmen der Bundesministerien festgeschrieben ist, auf geschlechtsbezogene
Auswirkungen hin zu analysieren, die Ausgestaltung des Haushalts an
gleichstellungswirksamen Zielen auszurichten und auf Ebene des Bundeshaushalts
konsequent umzusetzen.

4. Die GFMK fordert die Bundesregierung auf, eine paritatische Beteiligung von Frauen
und Mannern in den Gremien, in denen Uber offentliche Gelder entschieden wird und
auf deren Besetzung der Bund Uber das Bundesgremienbesetzungsgesetz hinaus
Einfluss hat, zu gewahrleisten.

Begrindung:
Die Allokation und Distribution von Finanzmitteln ist ein wesentlicher Wirkungs- und

Gestaltungsaspekt in der Entwicklung unserer Gesellschaft. ,Die Staatsfinanzen sind eines
der besten Angriffspunkte der Untersuchung des sozialen Getriebes, besonders [...] des
politischen, weil sie ein wichtiges Element des Ursachenkomplexes jeder Veranderung in der
Gesellschaft und der Politik sind und weil alles, was in Politik und Gesellschaft geschieht, sich
in der Finanzwirtschaft ausdriickt“.# Die Ausgestaltung und Wirkung von Einnahmen und
Ausgaben offentlicher Haushalte, unabhangig von der jeweiligen Haushaltsstruktur, ist also
alles andere als ,geschlechtsneutral”, insbesondere in Zeiten gesellschaftlicher Umbriche,
Transformationsprozesse und Krisen. Ohne eine konsequente Analyse, Steuerung und
Evaluation offentlicher Haushalte und fiskalpolitischer Instrumente im Hinblick auf den Beitrag
zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und M&nnern sowie zur Beseitigung
bestehender Nachteile besteht die Gefahr, dass sich Ungleichheiten entweder nicht abbauen
oder weiter verscharfen. Kurz: Ohne eine gleichstellungswirksame Haushaltssteuerung kann

keine krisenfeste Gleichstellungspolitik gestaltet werden.

Die Corona-Pandemie flhrte zur SchlieBung von vielen Betriebsstatten und sorgte in vielen
Branchen flur wirtschaftliche und finanzielle Unsicherheit. Um diese Folgen der Pandemie
abzufangen, verabschiedete die Bundesregierung mehrere Konjunkturpakete. Bei der
Ausgestaltung des Bundeshaushaltes wurde vorab jedoch nicht hinreichend geprift, ob und
inwieweit sich die Verteilung offentlicher Gelder auf die Gleichbehandlung der Geschlechter
auswirkt. Gender Budgeting auf Bundesebene wird bisher nicht konsequent umgesetzt.

Forschende nahmen geschlechterspezifische Auswertungen der wahrend der Corona-

Pandemie erlassenen Konjunkturpakete des Bundes und der Europaische Union (EU) vor und

4 Schumpeter, Joseph A.: Die Krise des Steuerstaats. In: Hickel, Rudolf (Hg.): Die Finanzkrise des
Steuerstaates. Frankfurt a. M. (1976) [1918], S. 329-379, S. 332.
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weisen darauf hin, dass gleichstellungsrelevante Belange nicht ausreichend bertcksichtigt
wurden.

Gender Budgeting stellt die genderbezogene Analyse und die gleichstellungsorientierte
Bewertung der Verteilung von Ressourcen in den Mittelpunkt — insbesondere Geld, Zeit,
bezahlte bzw. unbezahlte Arbeit. Das Ubergeordnete Ziel ist die Gleichstellung von Frauen und
Méannern bei der Ressourcenverteilung. Daher muss vor der Verteilung 6ffentlicher Gelder
gepruft werden, inwieweit diese Gelder Frauen und Manner unterschiedlich zugutekommen
bzw. welche Auswirkungen verteilte Mittel auf Frauen und Ma&nner haben. Eine
gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung verletzt nicht das Budgetrecht der Parlamente,
da das Ergebnis der Gender Analyse ohne Bindungswirkung bleibt. Gleichwohl handelt es sich
um ein Prifungsinstrument, das eine Lenkungswirkung entfaltet und bei
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern ein Bewusstsein dafir schafft, wen
Gelder mittelbar und unmittelbar erreichen (und wen nicht).

Der Dritte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung stellt fest, dass ohne eine
systematische, wirkungsorientierte und geschlechtergerechte Haushaltspolitik, die
geschlechtsbezogene Ungleichheiten in den Blick nimmt, das Risiko der Verfestigung oder
sogar Verscharfung bestehender Ungleichheiten bestehe.®

Die Corona-Krise und vorherige Krisen zeigen, dass verbindliche Regeln fir eine
geschlechtergerechte Haushaltsfiihrung benétigt werden, um einen nachhaltigen Effekt zu
erzielen und zuklnftig derartige (Fehl-) Entwicklungen zu verhindern. Denn schon in der
Finanzkrise 2008/2009 stellten Forschende fest, dass die staatlichen Gelder der
Rettungspakete nicht geschlechtergerecht investiert wurden. Die entwickelten konkreten
Vorschlage, wie eine geschlechtergerechte Konjunktur- und Krisenpolitik ausgestaltet sein
konnte, fanden so gut wie keinen Nachhall in der politischen Debatte.

Es gilt entsprechend dafiir zu sorgen, dass die beschriebenen Schieflagen mit einer
geschlechtergerechten Haushaltsplanung der zukiinftigen Bundeshaushalte korrigiert werden,
damit zukinftig staatliche Gelder von Anfang an geschlechtergerecht verteilt werden.

Der Koalitionsvertrag fir die Jahre 2021 bis 2025 sieht vor, ,das bereits praktizierte Gender
Budgeting auf Bundesebene im Sinne einer verstarkten Analyse der Auswirkungen
finanzpolitischer Malinahmen auf die Gleichstellung der Geschlechter weiter[zu]entwickeln
und auf geeignete Einzelplane an[zu]lwenden.“®

Gerade auf Ebene des Bundeshaushalts ist die Umsetzung einer gleichstellungswirksamen
Haushaltssteuerung von zentraler Bedeutung, da im Bundeshaushalt die Finanzmittel den

einzelnen Resorts zugewiesen werden. Denn wenn in der ersten Aufteilung der Gelder die

5Vgl. BMFSFJ (Hrsg.): Dritter Gleichstellungsbericht. Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten,
2021, Bundestag Drucksache 19/30750, S. 40.

6 SPD/GRUNDE/FDP: Mehr Fortschritt wagen Biindnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit.
Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD),
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), S. 162.
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Auswirkungen auf Frauen und Manner nicht erkenntlich sind und Frauen mdglicherweise
strukturell benachteiligt werden, ist dies durch ein spateres Gender Budgeting auf Ebene der
Bundesministerien nicht mehr hinreichend auszugleichen. Um eine geschlechtergerechte
Verteilung von Finanzen zu gewahrleisten, muss moglichst umfassend und frih im Prozess
angesetzt werden.

Die Auswirkungen der staatlichen Haushaltsgestaltung entsprechend des Gender-
Mainstreaming-Prinzips sind auf geschlechtsbezogene Auswirkungen hin im Vollzug zu
analysieren. Die Ausgestaltung des Haushalts kann somit dezentral in Verantwortung der
Ressorts an gleichstellungswirksamen Zielen ausgerichtet und auf Ebene des
Bundeshaushaltes konsequent umgesetzt werden. Ferner sollte zusammen mit der

Haushaltsrechnung auch tber die Gleichstellung berichtet werden.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.3

Innovation braucht Perspektivenvielfalt — Frauen in Wissenschaft und Wirtschaft
starken

Antragstellendes Land:
Hamburg

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Bremen, Rheinland-Pfalz

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass zukinftige und
aktuelle Herausforderungen den Bedarf an Forschung und Wissen uber technische,
kulturelle, soziale und wirtschaftliche Strukturen und Entwicklungen erhéhen. Um die
erforderlichen Veranderungsprozesse in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
anzustolRen und geschlechtergerecht auszugestalten, ist es notwendig, das
Forschungspotential von Frauen und Mannern gleichermafien zu nutzen und
innovative Prozesse, Dienstleistungen und Produkte in Perspektivenvielfalt zu
entwickeln.

2. Die GFMK ersucht die Bundesregierung, im Bereich ihrer Zustandigkeit darauf
hinzuwirken, dass die Potentiale von Frauen als Gestalterinnen von technischen und
sozialen Innovationen in Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft starker genutzt,
sichtbarer gemacht und geférdert werden.

3. Die GFMK fordert die Bundesregierung auf, im Sinne einer gleichstellungsorientierten

Haushaltssteuerung zu prifen, inwieweit die Mittel der Innovations- und
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Wissenschaftsforderung des Bundes Frauen gezielt zugutekommen und wie
bestehende Ungleichgewichte zukunftig vermieden werden kdénnen.

4. Die GFMK appelliert an die Bundesregierung, ihre Initiativen zur gezielten Férderung
von Frauen in der Wissenschaft, wie z.B. das Professorinnenprogramm, die Férderlinie
,Erfolg mit MINT - Neue Chancen fur Frauen‘, das Programm ,Innovative Frauen im
Fokus‘ sowie die ,Plattform Innovative Frauen’, zu konsolidieren, mit steigenden
Volumina auszustatten, auszuweiten und die Initiativen fiir Frauen breit sichtbar und
zuganglich zu machen.

5. Die GFMK bittet die Bundesregierung zu prifen, inwieweit im Rahmen der
Auftragsvergabe von Studien, Gutachten und Forschungsvorhaben durch oberste
Bundesbehdrden und ihnen nachgeordnete Behorden an Dritte die moglichst
paritatische Beteiligung von Frauen an den durchfihrenden Forschungsgruppen sowie
die Bericksichtigung weiterer gleichstellungsorientierter Aspekte als mafgebliche
Vergabekriterien gestaltet werden kénnen.

6. Die GFMK betrachtet die Vorhaben der Bundesregierung, Hiurden fiir Frauen beim
Zugang zu Finanzierungen und Foérderungen abzubauen und besseren Zugang zu
Wagniskapital fiir Grinderinnen sicherzustellen— insbesondere das Vorhaben, den
Anteil der Grinderinnen im Digitalsektor mit einem Grinderinnen-Stipendium aus
Mitteln des Zukunftsfonds sichtbar zu erhdhen, als gleichstellungspolitisch relevant und
notwendig und bittet um ziigige Umsetzung.

7. Die GFMK fordert die Bundesregierung auf, eine grundlegende und
geschlechtsbezogene Erhebung und Analyse der Start-up-Landschaft und des
Grundungsverhalten von Frauen mit Fokus auf entsprechende Erkenntnisliicken und
spezifische Hirden - insbesondere von zugewanderten Grinderinnen — zu
veranlassen und die Férdervoraussetzungen auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse
SO0 anzupassen, dass Griunderinnen in allen Bereichen von Dbereitgestellten

Fordermitteln im selben Mal3e wie Manner profitieren.

Begrindung:
Die Welt befindet sich in einem rasanten Wandel und in Zeiten grof3er Umbriche und

Transformationsprozesse. Dies betrifft die Megathemen Digitalisierung, die Klimakrise,
Pandemien, auRRenpolitische Verwerfungen, sozialpolitische Ungleichheiten und anderes
mehr. Zur Losung gesellschaftlicher Probleme missen Frauen und Manner gleichermalRen an
der Erforschung von innovativen Losungen wie auch in den Wissens- und Technologietransfer
hin zur Marktreife eingebunden werden. Nur so finden die gesellschaftlichen Wiinsche und
Bedarfe an eine Innovation in aller Breite Berticksichtigung.

In vielen Bereichen sind Forschungsteams nach wie vor mannlich dominiert und machen

oftmals ihre eigenen Bedurfnisse zur Grundlage von innovativen Prozessen. Die Perspektiven
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und Bedurfnisse derer, die nicht oder unterreprasentiert in die Wissensproduktion involviert
sind, finden dabei nur unzureichend Berilicksichtigung. Innovation braucht Perspektivenvielfalt,
um nachhaltige und geschlechtergerechte Losungen zu entwickeln.

Um Deutschland als Innovations- und Forschungsstandort voranzubringen und die
Gesellschaft krisenfest zu machen, werden alle Potenziale benétigt. Wissenschaftliche
Leistungen und innovative Ideen von Frauen — insbesondere im Bereich Digitalisierung,
Technik und Klimapolitik — mussen sichtbarer werden. In diesem Zusammenhang begrifit die
GFMK ausdrticklich die Forderrichtlinie ,,Innovative Frauen im Fokus® des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung (BMBF).

Schon vor der Pandemie waren Frauen in Wissenschaft und Forschung — insbesondere in den
Fachern Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) -
unterreprasentiert. Es ist zu befiirchten, dass sich diese Ungleichheit wahrend der Pandemie
noch verstarkt hat.

Frauen publizierten laut einer Studie’ wahrend der Pandemie insgesamt weniger
wissenschaftliche Schriften als ihre mannlichen Kollegen. Als mdglicher Grund wird gesehen,
dass Frauen durch die Pandemie mehr Zeit mit Kinderbetreuung verbracht haben. Auch wird
vermutet, dass Frauen in der Wissenschaft oftmals den zusétzlichen Mehraufwand fir digitale
Lehre stemmen mussten, da Manner im Vergleich zu Frauen 6fter wissenschaftliche Stellen
bekleiden, in denen sie von Lehrverpflichtungen befreit sind und Frauen im Durchschnitt mehr
Zeit in die Vorbereitung der Lehre investieren.

Die verstarkt sichtbar gewordene Geschlechterungleichheit muss als Potential begriffen
werden, um Frauen in der Wissenschaft zu starken. Denn Wissenschaftlerinnen wirken nicht
nur als Leistungstragerinnen, sondern ebnen als Rollenvorbilder und Impulsgeberinnen den
Weg fir andere junge Frauen.

Studien belegen, dass Geschlechterdiversitat — insbesondere im Kontext der Corona-Krise —
die Innovationskraft von Unternehmen erhéht und deren Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz
starkt.2 Gleichwohl sind Frauen nach wie vor in den hoheren Hierarchieebenen offentlicher
und privatwirtschaftlicher Unternehmen unterreprasentiert. Das Bewusstsein flir den Wert von
Diversitat in Wirtschaft und Politik muss und wird sich weiter scharfen; eine erhéhte Gender-
Sensibilitat wird dauerhaft notwendig sein.® Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch eine
familienbewusste Unternehmenskultur, den qualitativen und quantitativen Ausbau von

Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder und pflegebediirftige Angehtrige sowie die — auch

7 OECD (2021): Times of Crisis and Opportunity, S. 24. (OECD Science, Technology and Innovation
Outlook 2021: Times of Crisis and Opportunity | READ online (oecd-ilibrary.org), zuletzt abgerufen am
19.05.2022).

8 Deloitte: 2020 Covid-19 Gender Impact Assesment. Abrufbar unter:
https://lwww?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/at/Documents/human-capital/2020_COVID-

19 Gender_Impact_Assessment.pdf (letzter Zugriff: 13.01.2022).

9 Kelber, Cornelia/Kirig, Anja/Muntschick, Verena (2015): Gender Shift.
https://lwww.zukunftsinstitut.de/dossier/megatrend-gender-shift/.
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finanzielle — Aufwertung von professioneller und privater Care-Arbeit muss in diesem
Zusammenhang weiterhin vorangetrieben werden.

Auch in der Grindungsszene sind die Potenziale von Frauen noch nicht gehoben. Obgleich
sie kaum eine geringere Griindungsintention haben als Manner, grinden Frauen dennoch
deutlich seltener, insbesondere im innovativen Bereich der Digitalwirtschaft.’® Bei der
Entwicklung neuer Technologien dominieren in der gesamten Europaischen Union (EU) die
Manner.!!

In weniger als jedem sechsten Start-up in Deutschland steht eine Frau an der Spitze. Dabei
spielen bei der Grindung durch Frauen Ubergeordnete gesellschaftliche Ziele — wie z.B. der
Gesundheitssektor, der Bereich Social Entrepreneurship oder Green Economy — oft eine
wichtige Rolle.*? Diese Bereiche sind fur eine zukunftsfahige Gesellschaft von essentieller
Bedeutung.

Problematisch ist auch die vollstandige Erfassung von frauengefihrten Start-up-
Unternehmen, da die gangige Definition nicht die Daten von Solo-Selbststandigen erfasst;
ebenso wenig Grundungen im sozio-technischen Feld.®®* Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund problematisch, dass zwei Drittel der selbststandigen Frauen Soloselbststandige
sind und Frauen haufig nicht in klassisch technischen Bereichen griinden. Auch Unternehmen,
deren Ziele nicht 6konomisch, sondern sozial oder o©kologisch sind, finden keine
Berticksichtigung.

Aus diesen Griinden werden viele Griindungen von Frauen von den gangigen Statistiken nicht
erfasst und bleiben unsichtbar. In diesem Bereich besteht ein Gender Data Gap. Das
Gutachten zum Dritten Gleichstellungbericht der Bundesregierung stellt fest, dass es keine
umféangliche und geschlechtsbezogene Erhebung und Analyse der Start-up-Landschaft gibt.1*
Diese Leerstelle in der Forschung gilt es zu schlie3en. Fir eine evidenzbasierte Politik bedarf
es einer belastbaren Datenlage, insbesondere zu Frauen und deren Wirken im Bereich der
Unternehmensgrindung und in der Digitalwirtschaft.

Ein weiteres Problem von Grinderinnen ist, dass sie bedeutend schlechteren Zugang zu

Risikokapital haben. Der Female Founders Monitor (FFM) stellt fest, dass Manner bei

10 vgl. BMFSFJ (Hrsg.): Dritter Gleichstellungsbericht. Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten,
2021, Bundestag Drucksache 19/30750, S. 116.

11 vgl. European Institute for Gender Equality: Gender Equality Index. Abrufbar unter:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020 (letzter Zugriff: 12.01.2022).

12 vgl. Bundesverband Deutsche Startups e. V: Female Founders Monitor 2020: 6, 26, 54.
https://femalefoundersmonitor.de/wp-content/uploads/FemaleFoundersMonitor2020.pdf (letzter
Zugriff: 05.10.2021).

13 vgl. Kollmann, Tobias/Jung, Philipp Benedikt/Kleine-Stegemann, Lucas/Ataee, Julian/Cruppe,
Katharina de (2020): Deutscher Startup Monitor 2020. Innovation statt Krise, Deutscher Startup
Monitor: Bundesverband Deutscher Startups e. V., Berlin, S. 64.
https://deutscherstartupmonitor.de/wp-content/uploads/2020/09/dsm_2020.pdf. (letzter Zugriff:
12.01.2022).

14 Vgl. BMFSFJ (Hrsg.): Dritter Gleichstellungsbericht. Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten,
2021, Bundestag Drucksache 19/30750, S. 117.
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ahnlichen Geschaftsmodellen eine 60 Prozent héhere Chance auf Finanzierung haben als
Frauen. Dies liege an stereotypen Vorstellungen hinsichtlich des Geschaftssinns von Frauen
und daran, dass 96 Prozent der Venture-Capital-Firmen von Mannern gefiihrt werden.’® Um
Grunderinnen im digitalen Bereich zu fordern und zu starken, braucht es gezielte Mal3nahmen,
die dieses stereotype Denken durchbrechen. Daher begriif3t die GFMK, dass in der nachsten
Legislaturperiode Frauen ein besserer Zugang zu Wagniskapital ermdglicht werden soll und
Frauen bei der Beteiligung in Investment-Komitees von staatlichen Fonds und
Beteiligungsgesellschaften gestarkt werden sollen.®

15 Vgl. Brankovic, Maja: Kein Geld fur Frauen. Warum Griinderinnen sich schwertun, Investoren von
ihren Ideen zu Uberzeugen. Woran liegt das. In: Fazit — das Wirtschaftsblog der FAZ. 21.05.2021.

16 \Vgl. SPD/GRUNDE/FDP: Mehr Fortschritt wagen Biindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), S. 30.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.4

Zeitpolitik: Zeit gleichstellungspolitisch bewusst gestalten

Antragstellendes Land:
Mecklenburg-Vorpommern

Mitantragstellendes Land:

Sachsen-Anhalt

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) begrif3t das im Oktober 2021
beschlossene Zeitverwendungserhebungsgesetz (ZVEG), das langfristig und
systematisch Informationen zur Zeitverwendung, zur Arbeitsbelastung in der
Familie und zur unbezahlten Arbeit liefern kann. Die zusténdigen Stellen des Bundes
werden gebeten, die Aufbereitung und die Auswertung der laufenden und
zuklnftigen Zeitverwendungserhebungen von vornherein auch differenziert nach
Bundeslandern anzulegen, damit die Ergebnisse auch zur Beobachtung
gesellschaftlicher Entwicklungen und zur Evaluierung gesellschaftspolitischer
MalRnahmen auf der Ebene der Bundeslander zur Verfligung stehen.

2. Die GFMK erachtet Zeitrealitaten und deren Auswirkungen auf die Einwohne-
rinnen und Einwohner der Bundesrepublik Deutschland als wichtigen
Orientierungspunkt far politisches Handeln. Die Ergebnisse der
Zeitverwendungserhebung missen die Grundlage einer aktiven Zeitpolitik fur mehr
Geschlechtergleichstellung und eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Privatleben in Deutschland sein. Zeitpolitik stellt hierfur ein forderliches Instrument

dar.
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3. Die GFMK bittet die Bundesregierung, die Uberlegungen beispielsweise zum
Optionszeitenmodell der Deutschen Gesellschaft fur Zeitpolitik mit relevanten

gesellschaftlichen Akteuren zu diskutieren und die Machbarkeit zu prufen.

Begrindunag:
Zeitpolitik rickt die zeitlichen Bedingungen der Menschen innerhalb ihres Alltags in den

Mittelpunkt. Sie thematisiert gesellschaftliche Verhéltnisse erst in zweiter Linie von den
Eigenlogiken der Politik- und Verwaltungsbereiche her. Zeitpolitik ist beteiligungsorientiert
ausgerichtet und hat zum Ziel, die Lebensqualitdt der Menschen zu steigern.

Von Zeitpolitik kbnnen Frauen in unterschiedlicher Hinsicht profitieren. Eine zeitpolitische
Perspektive und der ihr innewohnende Beteiligungsansatz erhéhen die Wahrscheinlichkeit,
dass Bedingungen und Beschrankungen, die Frauen erleben, starker bertcksichtigt werden.
So kénnen zeitpolitische Fragestellungen in der Kommunalpolitik die vielfaltigen Wegeketten
von Menschen mit Sorgeverantwortung, die nach wie vor meist noch immer Frauen sind,
starker berlcksichtigen. Auch kénnten dadurch Frauen in ihrem Nutzungsverhalten von
Gemeindeflachen oder stadtischen Raumen (z. B. als Sportlerinnen oder Besucherinnen von
Abendveranstaltungen — Stichwort Angst-Raume) in den Fokus ricken und
Handlungserfordernisse deutlich machen. Mit dem Blick auf die Harmonisierung von
Zeitstrukturen und das Einsparen von Zeit (z. B. durch [zeitweises] Homeoffice,
bedarfsgerechtere Verkehrsangebote oder mehr Online-Angebote der Verwaltung) kann
Zeitpolitik, wenn sie Wartezeiten reduziert oder Wege verkurzt, Personen mit
Sorgeverantwortung, insbesondere Frauen, auflerdem FreirAume verschaffen fiir mehr

personliche Firsorge, auch fur ein starkeres berufliches bzw. gesellschaftliches Engagement.

Die letzte Zeitverwendungsstudie aus dem Jahr 2012/13 zeigt, dass Frauen in Deutschland
noch immer gut anderthalbmal mehr Zeit fur unbezahlte Haus- und Sorgearbeit aufwenden als
Méanner. Sie erbrachten im Erhebungszeitraum taglich durchschnittlich 87 Minuten mehr Care-
Arbeit als Manner. Das entsprach einem Gender Care Gap von 52,4 Prozent. Der
ausgedehnteste Gender Care Gap (110,6 Prozent) zeigte sich im Alter von 34 Jahren. In der
»,Rush Hour des Lebens*, in der sich so vieles im beruflichen sowie privaten Kontext ereignet
und entscheidet, wo das MaRR an Verantwortung durch Familienzuwachs oder Sorge fiir nahe
Angehdrige erheblich wéchst, leisteten Frauen im Schnitt sogar 167 Minuten taglich mehr
Care-Arbeit als Manner. Dieser Gap, der heute - fast zehn Jahre nach der
Zeitverwendungsstudie — nicht wesentlich geringer ausfallen durfte, mdglicherweise sogar in
den Pandemiejahren 2020/21 angewachsen ist, geht bei Frauen zulasten eigener Bedurfnisse

und Erholungszeiten.
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Das ZVEG ist eine wichtige Grundlage, um auch in Zukunft systematisch valide und aktuelle
Daten zu erheben und Diskrepanzen wie die oben genannten identifizieren zu kénnen. Daten
wie diese machen deutlich, dass gleichstellungsorientierte Veranderungsbestrebungen im
Hinblick auf die Zeitverwendung von Méannern und Frauen immer auch zeitpolitische

Entscheidungen bendétigen.

Die Bundesregierung hat sich bislang dem Thema Zeitpolitik nur punktuell gewidmet: Das
Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat 2009 in einem
Memorandum Impulse fir eine familienpolitische Zeitpolitik formuliert. 2012-2013 forderte es
Projekte zur kommunalen Zeitpolitik und verdffentlichte 2014 die Ergebnisse in dem Leitfaden
,Kommunale Zeitpolitik fir Familien“. Uber die familienpolitische kommunale Ebene hinaus
enthélt eine bewusste Zeitpolitik aber auch Ansatze fir Gleichstellungfortschritte. Dieses Ziel
verfolgen auch die von der Sachverstandigenkommission der Bundesregierung erstellten
Gleichstellungsberichte, die beginnend mit dem Ersten Gleichstellungsbericht 2011,
kontinuierlich die Zeitverwendung von Mannern und Frauen im Spannungsfeld von Erwerbs-

und Sorgearbeit betrachten und entsprechende Handlungsempfehlungen aufgestellt haben.

Erprobt wurde etwa die lebensphasenorientierte Reduktion von Arbeitszeit im Rahmen des
Forschungsprojekts ,Selbstbestimmte Optionszeiten im Erwerbsverlauf, das 2017/2018 vom
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) durch das Foérdernetzwerk Interdisziplinare
Sozialpolitikforschung (FIS) gefordert wurde. Ergebnis des Projektes ist ein
Optionszeitenmodell, das auf sogenannte atmende Lebensldufe zielt und damit ,auf eine
umfassende, zielgerechte und innovative Neuorganisation von Erwerbsverlaufen®. Das Modell
soll es erwerbstatigen Frauen und Mannern ermdglichen, abwechselnd in Phasen der
Erwerbsarbeit, der Sorge, der Bildung, des Ehrenamts und der Selbstsorge zu wechseln. Es
beinhaltet einen festgelegten Zeitvorrat, vor allem fur Sorge- und Bildungstatigkeiten, tber
dessen Verwendung die Inhaber*innen (weitgehend) frei entscheiden kdénnen und kann

dadurch dazu beitragen, die partnerschaftliche Aufteilung der Sorgearbeit zu unterstitzen.

Auf der Grundlage insbesondere der zeitpolitischen Handlungsempfehlungen der Sach-
verstandigenkommission der Bundesregierung insbesondere im Zweiten Gleichstellungs-
bericht (2017) sollten unter Einbezug vieler gesellschaftlicher Akteure aus Wirtschaft, Politik,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft tragfahige geschlechtergerechte Zukunftsmodelle fir die
Zeitverwendung auf ihre Machbarkeit geprift und weitergedacht werden. Modellhafte
Erprobungen inklusive Evaluation kbnnen weitere wesentliche Schritte sein. Diese kénnen mit
dem Fokus auf einen ausgewahlten Zweck, z. B. die Sorge fir alte Menschen, oder auf eine

bestimmte Personengruppe, z. B. Alleinerziehende, geschehen.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.5

Strukturwandel geschlechtergerecht gestalten und begleiten

Antragstellendes Land:
Brandenburg

Mitantragstellende Lander:

Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) erkennt in den Strukturwandelprozessen, die durch
den  Okologischen Umbau der Industrie und  Landwirtschaft, den
energiewendebedingten Kohleausstieg, die Digitalisierung der Arbeits- und Lebenswelt
und den demografischen Wandel ausgelést werden, Chancen fiir einen
zukunftsfahigen Aus- und Umbau der betroffenen Regionen. Um gleichwertige und
geschlechtergerechte Lebensverhaltnisse herzustellen, muss politisches Handeln
dabei ganzheitlich die sozialen, demografischen und kulturellen Herausforderungen
aus einer geschlechtersensiblen Perspektive in den Blick nehmen. Die GFMK
unterstreicht dies mit dem diesjahrigen Schwerpunktthema ,Aus der Pandemie lernen
— fur eine nachhaltige und krisenfeste Gleichstellungspolitik®.

2. Fur einen sozial nachhaltigen Strukturwandel ist es aus Sicht der GFMK unerlasslich,
bereitgestellte offentliche Mittel geschlechtersensibel einzusetzen.
Transformationsprozesse sollten kontinuierlich wissenschaftlich unter gleichstellungs-
politischen Aspekten begleitet sowie entsprechende Forschungen gefordert werden.

Fir die vom Strukturwandel in den Kohleregionen betroffenen Lander sind gemaf dem
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Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) und dem STARK-Bundesprogramm?’ fir
nicht-investive Projekte Finanzmittel zur Strukturstarkung bereitgestellt worden. Die
GFMK bittet die Bundesregierung,

- die Gleichstellungsexpertise im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Evaluation des InvKG zu bertcksichtigen und dartiber in der GFMK zu berichten
sowie

- im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Evaluation des InvKG anhand von
gleichstellungsspezifischen Kriterien und Indikatoren den Stand der Gleichstellung
zu analysieren und bis zur Frihjahrstagung der GFMK am 26./27. Januar 2023 zum
Thema Stellung zu nehmen.

3. Die Umsetzung von konjunkturfordernden und strukturstarkenden Mitteln sowie die
Steuerung und Begleitung dieser wie auch weiterer Transformationsprozesse
erfordern zudem die Beteiligung auch und insbesondere von Frauen. Damit ihre
Perspektive hinreichend bertcksichtigt wird, sind Entscheidungs- und Begleitgremien
geschlechterparitétisch zu besetzen.

In vielen Regionen sind kommunale Gleichstellungsbeauftragte wichtige Expert*innen

und Berater*innen zur Begleitung der Transformationsprozesse. Die GFMK bittet daher

den Deutschen Landkreistag wie auch den Deutschen Stadte- und Gemeindebund, fur
die Benennung und Einbeziehung von kommunalen Gleichstellungsbeauftragten unter

ihren Mitgliedern zu werben.

Begrindung:
Zul.

Der Umbau hin zu einer 6kologischen und nachhaltigen Agrarwirtschaft, die Digitalisierung der
Arbeits- und Lebenswelt und die drastische Reduzierung des Kohlenstoffverbrauchs in der
Industrie (Dekarbonisierung) wirken sich gravierend auf die Gesellschaft und Industrie aus.
Die Bundesregierung betrachtet diesen Strukturwandel als Teil des durch die Agenda 2030
der Vereinigten Nationen (UN) und die globalen Nachhaltigkeitsziele vorgesehenen
Transformationsprozesses, um die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und den
Klimaschutzplan 2050 umzusetzen. Gleichzeitig sind insbesondere die durch den
Kohleausstieg betroffenen Regionen demografisch von der Abwanderung junger Menschen
betroffen und von Uberalterung gepragt. Transformationsprozesse bieten die Chance
bestehende soziale Ungleichheiten abzubauen und zukinftiger Ungleichheit vorzubeugen
auch und insbesondere aus der Geschlechterperspektive. Umso wichtiger ist es, bestehende
Disparitdten und ungunstige Ausgangsbedingungen auch unter dem Blickwinkel der

Geschlechterverhaltnisse zu analysieren und in Handlungskonzepten sowie mit gezielten

17 STARK steht fir ,Starkung der Transformationsdynamik und Aufbruch in den Revieren und an den
Kohlekraftwerkstandorten®.

25



Forderkriterien nachzusteuern.’® In diesem Zusammenhang misst die GFMK der
konsequenten Umsetzung des von der Bundesregierung beabsichtigten ,Gleichstellungs-

Checks* besondere Bedeutung bei.

Zu 2.

Krisenbewaltigungsprogramme missen die oOffentliche Wirtschaft wie auch die private
Versorgungsokonomie bericksichtigen.® Dabei missen die Beschaftigungsverhaltnisse und
-formen von Frauen und Ménnern gleichermalRen bedacht werden. Ziel sollte es sein,
gleichberechtigte Partnerschaftsmodelle zu férdern und bei der Budgetierung von Mitteln dem
Gender Mainstreaming Prinzip zu folgen.

Die sozialwissenschaftliche Begleitung von Transformationsprozessen ist sowohl fur die
politische Nachsteuerung wahrend der Prozesse notwendig als auch, um daraus Erkenntnisse

fur ahnliche Strukturwandelprozesse in der Zukunft zu ziehen.

Zu 3.

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ hat 2019 strukturpolitische
Empfehlungen vorgelegt. Dazu zahlen regelmafige Evaluierungen zu den Auswirkungen der
Maflnahmen auch auf Klimaschutzziele, Versorgungssicherheit, Stromkosten, regionale
Entwicklung und Beschéftigung.?® Im zweijahrigen Turnus wird das InvKG wissenschaftlich
evaluiert. Unter genderanalytischer Perspektive muss hierzu auch die Prufung gehdéren, ob die
MaRnahmen dazu dienen, die Beschaftigungsbedingungen in ,frauentypischen®
Arbeitsverhdltnissen zu verbessern, die Beschéaftigungsfahigkeit von Frauen durch
Qualifizierung zu sichern und mehr Frauen den Einstieg in mannerdominierte Bereiche zu
erleichtern.?

Die Forderrichtlinie zum STARK-Bundesprogramm verlangt die Benennung des ,,Geschlechts®
in Bezug auf ,beteiligte Personen® und dies lediglich in Projekten der Férderkategorien ,Aus-
/Weiterbildung®, ,Gemeinsinn®, ,innovative Ansatze“. Geschlechterrelevanz und -sensibilitat
werden nicht explizit eingefordert. Damit wird dem Gender Mainstreaming-Ansatz ungentigend

Rechnung getragen.

18 \Vgl. hierzu: Positionspapier der Kommunalen Gleichstellungsbeauftragten der Lausitz v.
07.06.2021, online: https://www.fwiekraft.de/images/Projekt/20210607Positionspapier. pdf
(letzter Zugriff: 26.01.2022).

19 Kuhl, Mara (2012): Krisenpolitik als Zukunftsaufgabe — Vorschlage zur gleichstellungspolitischen
Qualitat von Konjunkturpolitik, S. 4. Friedrich-Ebert-Stiftung 2012. Online: https://library.fes.de/pdf-
files/dialog/09519.pdf (letzter Zugriff 21.01.2022).

20 Kommission ,\Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ (2019): Abschlussbericht, S. 106

21 Deutscher Frauenrat: Finanzen fair verteilen — Fir eine gerechte Konjunktur. Pressemitteilung vom
25.05.2020. Online verfugbar: https://www.frauenrat.de/finanzen-fair-verteilen-fuer-eine-
gerechte-konjunktur/ (letzter Abruf 01.07.2020).

26


https://www.fwiekraft.de/images/Projekt/20210607Positionspapier.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/dialog/09519.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/dialog/09519.pdf
https://www.frauenrat.de/finanzen-fair-verteilen-fuer-eine-gerechte-konjunktur/
https://www.frauenrat.de/finanzen-fair-verteilen-fuer-eine-gerechte-konjunktur/

32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.6

Gender Data Gap

Antragstellendes Land:
Niedersachsen

Mitantragstellende Lander:
Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-

Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

1. Daten sind die Grundlage fur das Verstdndnis und die realistische Beurteilung von
Sachverhalten. In vielen Bereichen werden Daten jedoch nach wie vor nicht
geschlechtersensibel oder, soweit sie Uberwiegend Frauen betreffen, gar nicht
erhoben. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -
senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass die fehlende
Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Unterschiede bei der Datenerhebung und -
nutzung (Gender Data Gap) zu Verzerrungen und damit zu subtilen Formen der
Diskriminierung fihren kann.

2. Die GFMK bittet die Bundesregierung, dafir zu sorgen, dass Daten
geschlechtersensibel erhoben werden mussen. Die Auswirkungen einer Entscheidung
auf die Geschlechter sowie Veréanderungen uber die Zeit konnen nur dann beurteilt
werden, wenn die reale Lebenssituation bekannt ist. Insbesondere in den Bereichen
Medizin, Stadt- und Verkehrsplanung, Kinstliche Intelligenz (KI) und Algorithmen, bei
Konsumgutern sowie teilweise bei Bevolkerungsstatistiken fehlt eine umfassende
geschlechtsdifferenzierte Datenlage. Dies gilt verstarkt im Hinblick auf intersektionale

Aspekte. So werden beispielsweise in der Einkommens- und Verbrauchsstatistik Daten
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oft nur auf der Ebene der Haushalte erhoben und ausgewertet. Daher sind préazise
Aussagen zur finanziellen Lage von Frauen in Paarbeziehungen und
Haushaltsgemeinschaften nicht mdglich. Zukunftige Statistiken missen individuelle
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse insbesondere im Hinblick auf die

Armutsvermeidung bei der Trennung und im Alter transparent machen.

Daruber hinaus wird gefordert, dass Erkenntnisse tiber geschlechtsspezifische Unterschiede,
die anhand von Datenauswertungen gewonnen werden, zu einer geschlechtergerechten

Anpassung des entsprechenden Bereichs fuhren.

Um zukuinftig Gleichstellungshindernisse und negative Auswirkungen auf Frauen, die aufgrund
einer mangelnden Datenlage entstehen oder Ubersehen werden, abzubauen, sollte die
Bedeutung geschlechtsspezifisch erhobener Daten in den entsprechenden Ausbildungs- und

Studiengangen sowie Fortbildungen verankert werden.

Begriundung:
Geschlechtsdifferenzierte Daten sind eine wesentliche Grundlage fir eine moderne

Gleichstellungspolitik. Fehlende Daten fiihren dazu, dass sich Entscheidungen bewusst oder
unbewusst oft an Mannern als Norm orientieren. Geschlechterunterschiede werden dadurch

haufig nicht erkannt, falsch gedeutet oder schlicht ignoriert.

Dies betrifft viele Bereiche, von denen einige haufig diskutiert werden, andere jedoch
weitestgehend unbeleuchtet sind. Einige Beispiele:

Medizin:

- Krankheiten kénnen bei Mannern und Frauen unterschiedliche Symptome haben, was
teilweise zu einer verspéteten Diagnose und Behandlung fuhrt.

- Manche nur an Mannern getestete Medikamente wirken bei Frauen unterschiedlich oder
gar nicht.

- Spezifische, soziokulturelle Vorbehalte, z.B. bei den Themen Menstruation,
Schwangerschaftsabbruch, Gewalterfahrung, Sexualitat, Intergeschlechtlichkeit sind im
Gesundheitswesen aufgrund mangelnder Daten oft unbekannt und werden daher teilweise

unzureichend einbezogen, was zu einer schlechteren Versorgung von Frauen fiihren kann.

Algorithmen unterliegen oft unbewusst duplizierten Vorbehalten und kénnen, obwohl sie den

Anschein von Objektivitat erwecken, Ungleichheiten sogar verstérken.
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Stadt- und Verkehrsplanung:

- Stadtplanung berilcksichtigt Uberwiegend die Belange von Autofahrenden. Frauen
bewegen sich aber haufiger als Manner zu FuR oder im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV).

- Crashtests bei Autos werden Uberwiegend mit Dummys durchgefihrt, die einem
Durchschnittsmann nachempfunden sind. Es gibt regelhaft keinen weiblichen Dummy, der
sich an der durchschnittlichen GrofRe und Korperform einer Frau orientiert. Lediglich auf
Beifahrersitzen wird ein unterdurchschnittlich grof3er weiblicher Dummys getestet. Frauen
unterliegen damit einem erheblich héheren Risiko, bei Unféllen schwer oder todlich verletzt

zu werden.

Arbeitsmarktdaten:

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) stellt in seinem Forschungsbericht
von 2021 zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie fest, dass verlassliche Daten dariber,
wie sich die laufenden Einkommen von Frauen und Mannern wahrend der COVID-19-
Pandemie entwickelt haben, nicht vorliegen.

Ebenso mussen die Daten des Zuwanderungsmonitors des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) zukinftig nach Geschlecht erhoben

werden.

Produkte wie z.B. Handys, Werkzeuge, Schutzkleidung oder Spracherkennungssoftware
werden an Mannern orientiert. Dies kann bei Frauen im besten Fall zu einer schlechteren

Nutzungserfahrung, im schlimmsten Fall zu einem erhéhten Risiko fur Unfélle fihren.

Diese fehlenden Daten haben nicht nur mittelbare und unmittelbare Folgen fur die einzelne

Frau, sondern wirken sich auf die Gleichstellungspolitik aus:

- Fort- oder auch Ruckschritte in der Gleichstellung der Geschlechter kénnen ohne
entsprechende, auch im Zeitverlauf erhobene Daten nicht belegt werden.
- Uberpriifungsmechanismen werden ausgehebelt.

- Malnahmen kdnnen nicht passgenau und effektiv gestaltet werden.
Dem kann nur abgeholfen werden, indem einerseits der Gender Data Gap geschlossen und

andererseits die bekannten Daten konsequent genutzt werden, um Diskriminierungsstrukturen

aufzudecken und die Benachteiligung von Frauen in allen Bereichen zu beenden.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,

-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.7

Demokratien unter Druck — Frauenrechte schiitzen und starken

Antragstellendes Land:

Hamburg

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thuringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

1.

Die 32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass die Gefahrdung
demokratischer Strukturen in vormals gefestigt wirkenden Demokratien Europas und
der Welt dazu fuhrt, dass Frauen ihre Rechte auf sexuelle und reproduktive
Selbstbestimmung, ihrer selbstdndigen Existenzsicherung und dem Schutz vor
(sexualisierter) Gewalt in diesen Landern zunehmend vorenthalten werden oder diese
bedroht sind.

Die GFMK bekraftigt, dass Demokratie und die Rechte von Frauen — unabhéngig von
ihrer Staatsangehorigkeit, inrem Alter, ihnrem sozialen Status, ihrem Einkommen, ihrer
sexuellen Orientierung, ihrer korperlichen Befahigung, ihrem kulturellen Hintergrund
oder ihrer Religionszugehdorigkeit — unteilbar zusammengehdéren.

Die GFMK unterstreicht — auch angesichts der aktuellen Konfliktlagen — die Bedeutung
einer feministischen Auf3enpolitik, um die Rechte, Ressourcen und Représentanz von

Frauen und Madchen weltweit zu starken und gesellschaftliche Diversitat zu fordern.??

22 \/gl. Umlaufbeschlisse der 32. GFMK: UB 01_2022 Aktuelle Lage in Afghanistan; UB 02_2022
GFMK_Ukraine.
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4. Die GFMK unterstitzt in diesem Zusammenhang die Bemihungen der
Bundesregierung und bittet weiterhin,

a) im Rahmen einer wertegeleiteten Auf3en- und Europapolitik die Rechte von Frauen auf
sexuelle und reproduktive Selbstbestimmung und dem Schutz vor Gewalt sowie die
Gleichberechtigung der Geschlechter nachdricklich zu vertreten und diesen Rechten
als unverhandelbare und zentrale Voraussetzung fiir Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit und als Prinzip internationaler Diplomatie Geltung zu verschaffen.

b) im Rahmen der aktuellen G7-Prasidentschaft Geschlechtergerechtigkeit in den
Mittelpunkt zu stellen und in allen G7-Engagementgruppen zu verankern und dartber
hinaus auch im Zuge weiterer internationaler bi- und multilateraler Konsultationen und
Verhandlungen darauf hinzuwirken, dass die Gleichberechtigung der Geschlechter in
allen Politik- und Handlungsfeldern ein wesentliches Element darstellt und zu
bertcksichtigen ist.

c) verstarkt zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure zu schitzen und zu
unterstiitzen, die sich fur die Selbstbestimmung der Frau, des Schutzes der Frau vor
sexualisierter Gewalt und ihrer Gleichberechtigung in allen gesellschaftlichen
Bereichen engagieren und ihre Zusammenarbeit Uber staatliche Grenzen hinweg zu

fordern.

Begriundung:
Zu 1.

Nachdem sich zu Beginn der 1990er Jahre — maf3geblich markiert durch das Ende des Kalten
Krieges und des Falls der Sowjetunion — die parlamentarische Demokratie als dominierende
Staatsform durchzusetzen schien, ist seit mehr als einem Jahrzehnt der rasante Aufstieg
autoritdrer Regierungen in vielen Landern Europas und der Welt zu beobachten. In einer Reihe
von vormals gefestigt wirkenden Demokratien werden grundlegende Beteiligungsrechte und
Rechtsstaatlichkeit zunehmend angetastet. Einer Untersuchung des britischen
Analyseunternehmens ,Economist Intelligence Unit* (EIU) zufolge lebten 2021 nur noch knapp
46 Prozent der Weltbevolkerung in einer Demokratie.?® 2020 waren es laut ,Demokratieindex"
noch fast 50 Prozent. Es handelt sich um den starksten Ruckschritt seit 2010 und das
schlechteste Ergebnis seit Beginn der jahrlichen Untersuchung 2006.2* Eine Trendumkehr ist

derzeit nicht zu verzeichnen.

Zu 2.

23 \V/gl. https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/, letzter Aufruf 20.02.2022.
24 \V/gl. auch den Internationalen Transformationsindex der Bertelsmann Stiftung (BTI) unter https://bti-
project.org/de/?&cb=00000, letzter Aufruf 20.02.2022.
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Viele Regierungen, Parteien und Gruppierungen, die eine offene und lebendige
Zivilgesellschaft bekampfen und einschrdnken mdochten, sind gleichzeitig antifeministisch.
Autoritarismus, Rechtspopulismus und Antifeminismus bedrohen Frauenrechte und
mobilisieren gegen Gleichstellung und sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte von
Frauen und LSBTIQ*. Ungeachtet der unterschiedlichen historischen und
gesellschaftspolitischen  Motivationen  und  Argumentationslinien  antifeministischer
Bewegungen dient der Begriff der ,Gender-ldeologie” als gemeinsame Projektionsflache und
Feindbild. So wird ein naturgegebenes, patriarchales Geschlechterverhéltnis zugrunde gelegt,
dessen vermeintliche Missachtung durch die Forderung nach Gleichstellung und sexueller
Selbstbestimmung eine Bedrohung traditioneller Werte und Familienkonstellationen und damit
der gesamten Nation darstellen wirden. Die sexuelle und reproduktive Selbstbestimmung wird
beispielsweise durch ein restriktives Abtreibungsrecht eingeschrénkt, sexualisierte und
hausliche Gewalt entkriminalisiert bzw. gesetzliche MaRBnahmen zur Einddmmung der
hauslichen Gewalt gegen Frauen, wie sie die Istanbul-Konvention vorsieht,?® als
vorgeschobenes Mittel zur Gleichstellung homo- und transsexueller Partnerschaften
desavouiert. In den noch Uberwiegend mannlich dominierten Parlamenten und Parteien
werden in diesen erodierenden Demokratien weibliche Amts- und Mandatstragerinnen ohne

nennenswerten Widerspruch sexistisch angefeindet und verachtlich gemacht.

Zu 3.

Durch extreme politische Bewegungen, die auf den Abbau des Rechtsstaats und die
Aushohlung der Gewaltenteilung zielen, geraten vermeintlich gefestigte und freiheitliche
Demokratien in Europa und der Welt und mit Ihnen die Rechte von Frauen zunehmend unter
Druck. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Frauen und Madchen haben zudem
dazu beigetragen, dass besorgniserregende Ruckschritte in zuvor hart erkdmpften
Errungenschaften bei der Gleichstellung zu verzeichnen sind. Daher ist der Ansatz einer
feministischen Auf3en- und Europapolitik, wie sie jetzt von der Bundesregierung in
verschiedensten Kontexten angekindigt wird, auch im Hinblick auf parlamentarische
Demokratien westlicher Pragung besonders dringlich und zu begrif3en. Dabei ist von
besonderer Bedeutung fur die Glaubwirdigkeit und Wirkméachtigkeit des Ansatzes, den
Anspruch an die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und den Schutz
und die Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt vor allem im eigenen Land

ambitioniert durchzusetzen.

Zu 4.

25 Vgl. Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt und erlauternder Bericht, Istanbul, 11.5.2011, Europarat Vertrage Nr. 210,
unter: https://rm.coe.int/1680462535 , letzter Aufruf 25.02.2022.
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Viel zu lange wurde der hartndckige Ausschluss von Frauen aus der
Demokratiegeschichtsschreibung nicht erkannt.?® Auch zivilgesellschaftlichen
Frauenprotestbewegungen und ihr pragender Einfluss auf Demokratisierungsprozesse wurde
im Rahmen von Aul3en- und Menschenrechtspolitik haufig viel zu wenig Beachtung geschenkt.
Im Hinblick auf die Proteste und Aktionen des Widerstands gegen antidemokratische Eingriffe
in den Rechtsstaat, die AushOhlung der Gewaltenteilung und die zunehmenden
Einschrankungen von Frauenrechten in erodierenden Demokratien ist aber mittlerweile nicht
mehr zu Ubersehen, dass Frauen haufig an der Spitze stehen, um fiir Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie und Frauenrechte zu mobilisieren.

Um nur einige Beispiele zu nennen: In 2016 konnte durch den Protest schwarzgekleideter
Polinnen ein umfassendes Abtreibungsverbot zunachst verhindert werden, der Women's
March im Januar 2017 in den USA hat die weltweite Aufmerksamkeit auf die Frauenverachtung
und den Sexismus des damaligen US-Prasidenten gelenkt, Tirkinnen nehmen Verhaftungen
und Repressionen in Kauf, um gegen den Austritt der Tlrkei aus der Istanbul-Konvention zu
demonstrieren und in der Ukraine und insbesondere in Belarus standen vor dem
volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die Ukraine Frauen an der Spitze der Bewegung
fur eine demokratische Transformation ihrer Léander.

Viele dieser Proteste und Aktionsformen von Frauenbewegungen und Aktivistinnen haben
durch gezielte MalBhahmen zur Einschrankung zivilgesellschaftlichen Engagements und durch
Diffamierungen und Drohungen, nicht zuletzt aber auch durch die Kontaktbeschrankungen und
Auswirkungen der Corona-Pandemie, scheinbar an Kraft und Sichtbarkeit eingebiif3t. Es gilt
im Rahmen einer feministischen AulRenpolitik, die Anliegen und Aktivitaten von Aktivistinnen
und Frauenrechtsgruppen wieder starker sichtbar zu machen sowie sie in ihrer
Durchsetzungskraft zu starken und zu schitzen. Dazu bedarf es auch, den kontinuierlichen
Austausch sowie die Vernetzung zwischen den Frauenrechtsbewegungen zu erméglichen und
zu starken, damit gemeinsame feministische Strategien fur Selbstbestimmung, Schutz vor
Gewalt und eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von Frauen sowie die Forderung

der Demokratie entwickelt und an politischer Durchsetzungskraft gewinnen kdnnen.

26 \/gl. Richter, Hedwig: Demokratiegeschichte ohne Frauen? Ein Problemaufriss, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 68 (2018), S. 4-9.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 5.8

Kennzeichnungspflicht bei Bearbeitung von Bildmaterial in der Werbung und in

sozialen Netzwerken

Antragstellendes Land:
Hamburg

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Thiringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) fordert rechtliche Regelungen zur
Kennzeichnungspflicht von retuschierten Werbebildern, wie sie in Frankreich und Israel
bereits bestehen und ab Mitte 2022 auch in Norwegen gelten werden.

Die GFMK stellt fest, dass es in Deutschland keine vergleichbare rechtliche Regelung
gibt, obwohl eine vergleichbare Problemlage besteht, die ebenfalls hinsichtlich des
Einsatzes von Fake-Foto/Video-Filtern in den sozialen Medien gilt.

2. Die GFMK bittet die Bundesregierung, rechtliche Regelungen fir eine
Kennzeichnungspflicht zu priifen und regt an, die im Koalitionsvertrag vorgesehene
und noch einzurichtende Bund-Lander-AG zur Uberarbeitung der Gesetze mit
medienrechtlichen Bezigen damit zu befassen. Ziel sollte es sein, unter
Bertcksichtigung der in diesem Bereich bestehenden Gesetzgebungszustandigkeiten
auf Bundes- wie auch auf Landerebene zu einer einvernehmlichen und abgestimmten
Losung zu gelangen. Die Kennzeichnungspflicht soll fur die Gesamtheit der
kommerziell Tatigen sowie fur Influencerinnen und Influencer mit einer nicht nur

geringen Reichweite gelten, wenn eine Bildbearbeitung von Gesicht, Kdrper, Haut oder
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Haaren stattgefunden hat oder stattfindet und das Foto/Video in sozialen Netzwerken
und/oder zu Werbezwecken zuganglich gemacht wird.

3. Die GFMK appelliert an die Werbewirtschaft in ihrer Verantwortung als Gestalterin und
Produzentin von retuschiertem Bildmaterial — vertreten durch den Zentralverband der
Werbewirtschaft (ZAW) — brancheneigene und -tbergreifende Standards einzufihren.
Diese Standards sollen eine verbindliche Kennzeichnung von retuschierten
Werbebildern vorsehen, bei denen eine Bildbearbeitung von Gesicht, Kdrper, Haut
oder Haaren stattgefunden hat oder stattfindet.

4. Die GFMK bittetim Fall der Implementierung einer Kennzeichnungspflicht darum, diese
durch eine wissenschaftliche Studie zu begleiten, um die Wirksamkeit der Umsetzung
zu prufen und etwaige Nachsteuerungsbedarfe zu eruieren.

5. Die GFMK bittet das Vorsitzland, die Gesundheitsministerkonferenz (GMK),
Kultusministerkonferenz (KMK), Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) und
Justizministerkonferenz (JUMIKO) Uber den Beschluss zu informieren. Dariiber hinaus

bittet sie diese Gremien um Unterstitzung des Anliegens.

Beqgriundung:
Die Nutzung sozialer Medien hat Einfluss auf die menschliche Psyche, insbesondere auf die

Psyche junger Menschen. Dies ist nicht Uberraschend vor dem Hintergrund, dass Jugendliche
taglich mehr als 4 Stunden online verbringen. Dabei liegt die Social-Media-Plattform Instagram
bei den ausgetibten Tatigkeiten mit 58 Prozent hinter WhatsApp auf dem zweiten Platz.?” Viele
Fotos und Videos — die in sozialen Netzwerken, insbesondere bei Instagram, geteilt werden —
werden mit Filtern bearbeitet.?® Vor allem junge Frauen und Madchen verandern ihre Bilder,

um bestimmten Schonheitsidealen zu entsprechen und gleichzeitig ,natirlich“ auszusehen.?

Laut einer aktuellen britischen Studie geben 90% der befragten Frauen zwischen 18 und 30

Jahren an, Filter vor dem Posten ihrer Bilder zu nutzen ,to even out skin tone, reshape jaw or

27 Weidenbach, Bernhard: Tagliche Dauer der Internetnutzung durch Jugendliche bis 2021, URL:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/168069/umfrage/taegliche-internetnutzung-durch-
jugendliche/ (Zugriff: 17.2.2022).

28 Filter sind wie folgt definiert: "[Sie sind] dafiir da, eine Fotografie oder ein Video mit einem Filter zu
belegen, der sich tGiber den Kdrper der abgebildeten Person (oder Personen) legt und hierdurch das
aussere Erscheinungsbild veréandert. Dabei werden in den meisten Fallen einzelne primére Aspekte
des Aussehens der Person beibehalten, z.B. Augen- und Haarfarbe, andere aber manipuliert.”
(https://www.fromprinttopixel.ch/de/meine-bilder-im-netz/beautyfilter, Zugriff: 22.3.2022).
Entsprechende Filter basieren auf Algorithmen und sind haufig fest im Funktionsrepertoire der Social-
Media-Plattformen integriert, wodurch die Bildbearbeitung niedrigschwellig und automatisiert von
vielen Personen angewendet werden kann.

29 Gotz, M. (2019). »Man braucht ein perfektes Bild«. Die Selbstinszenierung von Madchen auf
Instagram. TeleviZlon digital, 2019(1), 9-20. URL: https://www.br-
online.de/jugend/izi/deutsch/publikation/televizion/Digital/Goetz-Perfektes_Bild.pdf (Zugriff:
17.2.2020), S. 17.
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nose, shave off weight, brighten or bronze skin, and whiten teeth.“*° Mit bloRem Auge ist in der
Regel nicht erkennbar, ob ein Bild bearbeitet wurde oder nicht. Beim Betrachten von Bildern
anderer Social-Media-Nutzerinnen und -Nutzer wird vielfach nicht vermutet, dass diese ihre
Bilder bearbeitet haben kdnnten. Es wird vielmehr angenommen, dass die Person ,wirklich’
entsprechend aussieht.! Fur Werbebilder ist bereits seit Langem bekannt, dass diese — durch
den provozierten Vergleich der Rezipientinnen mit einem durch Werbedarstellungen
produzierten weiblichen Schdnheitsideal, das realitatsfern und letztlich unerreichbar ist — ,ein
negatives Korpergefiihl hervorrufen oder auch verstarken.“®? In den sozialen Medien hebt sich
die Grenze zu deutlich als Werbedarstellung zu identifizierendem Bildmaterial auf und die
Nutzung der Social-Media-Apps erlaubt erschwerend eine niedrigschwellige Bildbearbeitung

und somit eine in der Breite angewendeten Manipulation von Korpererscheinungen.

Verschiedene Studien und Metaanalysen konstatieren, dass die haufige Nutzung von Social-
Media Frauen und Madchen kritischer und unzufriedener mit ihrem eigenen Kdrper werden
lasst, was in der Folge zu psychischen Krankheiten wie korperdysmorphen Stérungen,
depressiven Episoden und Essstérungen flihren konne: ,Bei Facebook und Instagram zeigt
sich, dass fir Frauen — und einige Manner — mit der massenhaften Nutzung das
Selbstwertgefiihl und die eigene Korperzufriedenheit zuriickgeht. Weitere nachweisbare
Phanomene sind die Verringerung der Lebenszufriedenheit, die Beférderung von depressiven
Episoden sowie Essstérungen [.]. Dies ist aber vor allem fir Frauen nachweisbar, betrifft aber

auch einige Manner.“*

Die Kennzeichnungspflicht von Fake-Foto/Video-Filtern dient dem Gesundheitsschutz (Art. 2
Il GG) und somit einem gewichten Rechtsgut von Verfassungsrang. Der Staat hat die Pflicht
seine Burgerinnen und Burger, und insbesondere Minderjéhrige, vor Gesundheitsgefahren zu
schitzen. Zudem hat der Staat den verfassungsrechtlichen Auftrag, die tatséchliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu férdern und auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken (Art. 3 1l S. 2 GG). Forschende konstatieren,
dass der Druck auf das Korperbild und eine Uberbetonung des Aussehens dazu fiihren kénne,

dass die Vorstellung von Madchen und Jungen dartber, wie ihr Korper aussehen sollte,

30 Gill. Rosalind: Changing the perfect picture: Smartphones, social media and appearance pressures.
University of London, 2020. Url:
https://lwww.city.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0005/597209/Parliament-Report-web.pdf (Zugriff:
17.2.2022).

81 Vgl. Gétz, Maya/Prommer, Elisabeth: Geschlechterstereotype und Soziale Medien. Expertise fir
den Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, 2020, S. 53 ff.

32 \V/gl. GlaRel, Maria-Lena: Werbeopfer Frau? Beeinflussung weiblicher Kérperwahrnehmung durch
die Schonheitsideale der Werbung. Buchner-Verlag, Marburg 2018. URL: https://download.e-
bookshelf.de/download/0010/6203/28/L-G-0010620328-0024784277.pdf.

33 Gotz, Maya/Prommer, Elisabeth: Geschlechterstereotype und Soziale Medien. Expertise fir den
Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, 2020, S. 59 f., S. 61.
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verengt wird. Dies fuhrt dazu, dass traditionelle Geschlechterstereotype reproduziert werden.3
Da Geschlechterstereotype als Hindernisgrund fur die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern und somit als bestehender Nachteil zu bewerten sind, besteht auch vor diesem

Hintergrund staatlicher Handlungsbedarf.

Dies gilt umso mehr, da nicht angenommen werden kann, dass die gro3en Social-Media-
Plattformen (wie Instagram) das Problem von sich aus angehen werden. Die Facebook-
Whistleblowerin Frances Haugen z.B. sagte vor dem Kongress der Vereinigten Staaten von
Amerika, dass Facebook (META) das Problem bekannt sei, aber aus profit-orientiertem

Denken keine Gegenmalfinahmen ergriffen werden wirden.

Zu 1.

In Norwegen hat das Parlament kirzlich ein Gesetz verabschiedet, dass eine Kennzeichnung
fir retuschiertes Bildmaterial in Werbung und von Influencerinnen und Influencern
verpflichtend macht, wenn etwas am Korper, an der Haut oder an der Gro3e des Models
verandert wurde. Damit soll gegen das verzerrte Koperbild, das sog. ,kroppspress®,
vorgegangen werden — auf Deutsch ,Korperdruck’. In Frankreich gilt eine vergleichbare
Regelung bereits seit Oktober 2017. Seitdem missen Werbefotos, in denen
Personenabbildungen bearbeitet wurden, mit dem Hinweis ,photographie retouchée*
gekennzeichnet werden. Bei Nichtbeachtung fallen mehrere Zehntausend Euro Strafe an.
Bereits 2011 verurteilte die American Medical Association derartige Bildbearbeitung mit
folgender Begriindung: ,Eine Vielzahl von Studien zeigt eine Verbindung zwischen von Medien
verbreiteten  unrealistischen  Korperfotos und  Essstdrungen  sowie  anderen
Gesundheitsproblemen bei Kindern und Jugendlichen.“® Diese Problemlage zeigt sich auch
in Deutschland. Daher wird die EinfiUhrung einer Kennzeichnungspflicht aus
gleichstellungspolitischer Sicht als notwendig angesehen. Israel hat als erstes Land
international reagiert und bereits im Jahr 2012 ein Gesetz erlassen, nachdem u.a. kinftig
seitens der Werbeindustrie angegeben werden muss, ob Bildmaterial verandert wurde. Hier

kam das Gesetz auf Initiative von Brancheninsidern zustande.

Zu 2.
Die GFMK verfolgt das Ziel, dass mit einer Kennzeichnungspflicht von Bildbearbeitung in

Werbung und sozialen Medien Verbraucherinnen und Verbraucher — insbesondere junge

34 \V/gl. Mariska Kleemans, Serena Daalmans, llana Carbaat & Doeschka Anschiitz (2018) Picture
Perfect: The Direct Effect of Manipulated Instagram Photos on Body Image in Adolescent Girls, Media
Psychology, 21:1, 93-110, DOI: 10.1080/15213269.2016.1257392.

35 ZEIT Online: In Frankreich muss kiinftig angegeben werden, ob Modelfotos retuschiert wurden.
URL: https://www.zeit.de/zett/politik/2017-09/in-frankreich-muss-kuenftig-angegeben-werden-ob-
modelfotos-retouchiert-wurden (Zugriff: 17.2.2022).

37



Frauen — vor Gesundheitsgefdhrdungen geschitzt werden, die durch unrealistische
Korperbilder entstehen kdnnen. Die Kennzeichnungspflicht soll fir kommerziell genutzte Bilder
(im Kontext von Werbung) gelten, sofern eine Bildbearbeitung von Gesicht, Kérper, Haut oder
Haaren stattgefunden hat oder stattfindet. Die Kennzeichnungspflicht soll ebenfalls fur
Influencerinnen und Influencer mit einer nicht nur geringen Reichweite im Rahmen ihrer
Auftritte in den sozialen Netzwerken gelten. Sie Uben aufgrund ihrer Reichweite besonderen
Einfluss auf Teilnehmerinnen und Teilnehmer der sozialen Netzwerke aus und bilden den
Ubergang zwischen privater und kommerzieller Darbietung. Eine nicht nur geringe Reichweite
wird dabei grundsétzlich bei einer Anzahl von mehr als 10.000 Followerinnen und Followern
angenommen.® Eine Kennzeichnungspflicht beim Einsatz von Filtern erscheint als geeignetes
Mittel, um den nachgewiesenen gesundheitsschadlichen Effekten von durch Filtern
manipuliertem Bildmaterial in den sozialen Netzwerken, insbesondere auf Instagram,
entgegenzuwirken.®” Die GFMK begrit, dass ,in einer Bund-Lander-AG die Gesetze mit
medienrechtlichen und politischen Bezligen“*® (iberarbeitet werden sollen und appelliert dafr,
dass sich die entsprechende AG mit der Prifung einer rechtlichen Regelung fiir die

Kennzeichnung von entsprechenden bildbearbeitenden Inhalten befasst.

Zu 3.

Die GFMK appelliert an die Werbewirtschaft, proaktiv eigene verbindliche Standards fir die
Sichtbarmachung von bearbeitetem Bildmaterial zu entwickeln und umzusetzen. Hier ist der
ZAW in seiner Zustandigkeit fur ,faire und verantwortungsbewusste Wirtschaftswerbung — auf
der Ebene der Gesetzgebung und mittels freiwilliger Selbstregulierung“*® zu adressieren.
Diese Standards sollen eine verpflichtende Kennzeichnung von retuschierten Werbebildern
vorsehen, bei denen eine Bildbearbeitung von Gesicht, Kdrper, Haut oder Haaren
stattgefunden hat oder stattfindet. Diese Standards konnten eine Grundlage bilden, auf der die
Arbeit der Bund-L&ander-AG fir die Prifung einer rechtlichen Regelung aufsetzen konnte.

Zu 4.

36 Nano, Mikro, Makro, Mega — das 1x1 im Influencer Marketing,
https://www.brandertainment.com/blog1/2021/3/2/nano-mikro-makro-mega-das-1x1-im-influencer-
marketing (Zugriff: 12.5.2022).

87 Mariska Kleemans, Serena Daalmans, llana Carbaat & Doeschka Anschiitz (2018) Picture Perfect:
The Direct Effect of Manipulated Instagram Photos on Body Image in Adolescent Girls, Media
Psychology, 21:1, 93-110, DOI: 10.1080/15213269.2016.1257392.

38 Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biuindnis 90/Die Griinen und FDP: Mehr Fortschritt wagen. Biindnis
fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. URL:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059cc353d759a
2b/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1, S. 124 (Zugriff: 17.2.2022)

39 Aufgaben und Strukturen des ZAW, URL: https://zaw.de/der-zaw/aufgaben-und-strukturen-des-zaw/
(Zugriff: 17.2.2022).
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Die GFMK regt ferner an, bei der Implementierung der Kennzeichnungspflicht eine begleitende
Studie vorzusehen, um die Wirksamkeit der Umsetzung zu priufen und etwaige

Nachsteuerungsbedarfe zu eruieren.

Die GFMK sieht eine Kennzeichnungspflicht von Foto/Video-Filtern in Werbung und sozialen
Medien auch als einen wichtigen Schritt zur Bekdmpfung frauenfeindlicher Hasskriminalitat.
Frauen, die nicht dem normativen Schonheitsideal entsprechen, haben im Netz oft mit Hass
zu kampfen. Jeder Schritt, der dazu beitrégt, das Frauenbild im Netz diverser und realistischer
zu machen, ist somit auch ein Schritt gegen Frauenhass im Internet. Die GFMK bekréaftigt an
dieser Stelle den Beschluss der 23. GFMK zu TOP 9.1: ,Auflésen von Rollenbildern in den

Medien®.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 6.1

Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung statt Minijobs

Antragstellendes Land:
Berlin

Mitantragstellende Lander:

Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) bekraftigt den Beschluss der GFMK aus dem Jahre 2021 (TOP
6.2 der 31. GFMK 2021) zu den aus frauen- und gleichstellungspolitischer Sicht notwendigen
Reformen hinsichtlich geringfligig entlohnter Beschaftigungsverhéltnisse. Die so genannten
Minijobs sollten dort, wo sie regulare sozialversicherungspflichtige Beschaftigung verhindern,

beseitigt oder in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung tberflhrt werden kdénnen.

Die GFMK nimmt zur Kenntnis, dass mit dem Gesetz der Bundesregierung zur Erhéhung des
Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn und zu Anderungen im Bereich der
geringflgigen Beschaftigung die bisherige Geringfligigkeitsgrenze von 450 Euro zugunsten

einer Dynamisierungsregelung aufgehoben wird.

Die GFMK weist darauf hin, dass zu erwarten ist, dass sich durch diese Anderungen der Anteil
der geringfiigig entlohnten Beschéaftigungsverhéltnisse an der Beschéftigung insgesamt

zulasten der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung weiter erhéhen wird.*°

40 Siehe dazu: Blomer, Consiglio, ,Reform der Mini- und Midijobs, Verscharft die Ampel-Koalition die
Teilzeitfalle?”, in: Ifo Schnelldienst, 4/2022. 13. April 2022, S. 12-18.
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Da Frauen in besonderem Mal3e negativ von den Auswirkungen geringfiigiger Beschaftigung
betroffen sind besteht aus Sicht der GFMK weiterhin Handlungsbedarf und sie bittet die
Bundesregierung, diese Beschaftigungsform weiterzuentwickeln und dabei folgende
Eckpunkte zu bertcksichtigen:

1. Beschrankung des Minijobs auf bestimmte Gruppen
Vorzugswirdig sind Regelungen, die darauf zielen, dass sich die geringfligige
Beschaftigung auf diejenigen konzentriert, fur die eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ohnehin vergleichsweise geringe Vorteile bringt, wie Schiler*innen,
Studierende und Rentner*innen.*! Diesbeziglich wird jedoch bekraftigt, dass auch hier
soziale Absicherungen, wie eine verpflichtende Rentenversicherung, gerade bei den
Jungeren winschenswert sind.

2. Hinzuverdienstgrenzen im Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) verbessern
Gegenwartig bleiben insbesondere geringe Verdienste bei den SGB Il-Leistungen
weitgehend anrechnungsfrei und damit insbesondere die geringfligig entlohnte
Beschaftigung fur die Betroffenen attraktiv. Umféanglichere und besser entlohnte
Beschaftigungsverhdéltnisse, die zu einer starkeren Losung aus dem SGB IlI-
Leistungsbezug beitragen kénnten, unterliegen hingegen hohen Transferentzugsraten.
Dieses kontraproduktive Anreizsystem muss bei den geplanten Reformen zum SGB Il
aufgeldst werden.

3. Modellprojekte fur bezahlbare haushaltsnahe Dienstleistungen Uber
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung in die Flache bringen
Die GFMK begrufdt die Planungen zur Einfiihrung eines Gutscheinsystems flr
haushaltsnahe Dienstleistungen und bittet die Bundesregierung, Modellprojekte zu
fordern, die dazu beitragen, die bestehenden Minijobs in Privathaushalten in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu Uberfihren und professionelle
Sorgearbeit aufzuwerten.

4. Privilegierung von Nebenjobs beschranken
Wahrend Uberstunden in der Regel voll steuer- und abgabenpflichtig sind, werden
Minijobs bei einem anderen Arbeitgeber beglnstigt. Auch dieser Fehlanreiz sollte
beseitigt werden, um zusatzliches und sozial gesichertes Beschéaftigungsvolumen zu

generieren.

Die GFMK bittet die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK), sich mit dem Thema zu

befassen.

41 Siehe IAB-Stellungnahme: ,Geringfiigige Beschaftigung: Ausweiten oder Abschaffen?” von Ulrich
Walwei, http://doku.iab.de/stellungnahme/2021/sn0121.pdf.
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Begriundung:
Die geringfligige Beschéftigung (,Minijob“) gewahrleistet keine eigenstandige

Existenzsicherung, sondern ist nur moglich, wenn gleichzeitig eine anderweitige Absicherung
besteht — entweder durch andere eigene Einkommensquellen oder aber tber das Einkommen
von Angehorigen. Diese Beschaftigungsform geht auch davon aus, dass die
Krankenversicherung entweder Uber die Familienversicherung oder durch einen anderen
Leistungstrager (z.B. Rentenversicherung, Jobcenter) erfolgt oder aber dass der Minijob
zusatzlich zu einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis als Nebenjob
ausgeduibt wird.

Aus diesen Griunden besteht der Personenkreis der Minijobberinnen und Minijobber aus
denen, die aufgrund eines anderen Tatbestandes pflichtversichert oder aufgrund anderer
Einkommen selbstandig krankenversichert sind: Personen, die eine regulare
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austben, Beziehende von Erwerbsersatzeinkiinften
(insbesondere Arbeitslosengeld | und 1), Studierende, Rentnerinnen und Rentner,
Selbstandige sowie Familienangehorige von gesetzlich Versicherten, die im Rahmen der

Familienversicherung krankenversichert sind oder aber privat versichert sind.

Im Dezember 2021 gab es in Deutschland insgesamt 6.539.489 Minijobber und
Minijobberinnen (Quelle: 4. Quartalsbericht 2021, Minijobzentrale), davon waren 3.842.489
Frauen, was einem Anteil von 59 Prozent entspricht. In der fur eine
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung typischen Altersgruppe von 25 bis 60 Jahre lag
der Frauenanteil bei 61 Prozent (2.355.799).

Insbesondere in der Altersgruppe von 25 bis 60 Jahre kdnnten viele aber auch in einem
regularen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhdltnis beschaftigt sein. Schon im
Gutachten zum Ersten Gleichstellungsbericht 2011 wurde ausgefiihrt, dass die Erweiterung
der Minijobs im Zuge der Neuregelung der Hartz-Reformen sowohl in West- wie auch in
Ostdeutschland in unterschiedlicher Form zu einer Verschlechterung der Situation von Frauen
hinsichtlich einer selbstadndigen Existenzsicherung beigetragen hat: In den neuen
Bundeslandern bringt sie Frauen in die N&he der Armutsgrenze, in den alten Bundeslandern
fuhrt sie zu einer Verstarkung der Abhangigkeitsbeziehungen vom Partner. Mit dieser Form
des ,Zuverdienstes" zum Familieneinkommen bleiben die Vorteile der beitragsfreien
Familienversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und vor allem der
Splittingvorteil aus der Ehegattenbesteuerung uneingeschrankt erhalten. Die Chancen, aus
einem Minijob in eine regulére sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung einzusteigen, mit
der ein Einkommen erzielt werden kann, dass den Verlust dieser Vorteile kompensiert, sind

aullerst gering.
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Der Anteil der abhangig beschaftigten Frauen, die ausschlieZlich in Minijobs arbeiten, betragt
in westdeutschen Bundeslandern 14,9 Prozent, in den ostdeutschen Bundeslandern 8,3
Prozent. Das Volumen der Steuerersparnis beim Ehegattensplitting in Héhe von 20 Mrd. Euro
jahrlich kommt zu 80 Prozent verheirateten Paaren in den westdeutschen Landern zugute.
Beides deutet darauf hin, dass die traditionelle Arbeitsteilung — der Mann verdient das Geld
und die Frau kiimmert sich um die Familienarbeit und steuert allenfalls einen Zuverdienst bei

— in den westdeutschen Landern nach wie vor stark ausgepréagt ist.

Unabhéangig davon, dass dieses durch o0.g. Fehlanreize erméglichte, aber unter 6konomischen
Gesichtspunkten auch erzwungene Familienmodell (,Deine Erwerbsarbeit lohnt sich nicht!“)
weder den veranderten Anforderungen des Arbeitsmarktes (v. a. hOhere Erwerbsbeteiligung
von Frauen zur Fachkraftesicherung), noch dem gewollten Rollenwandel entspricht, haben
mehrere Studien in den vergangenen Jahren belegt, dass generell geringflgige
Beschaftigungsverhaltnisse kein Sprungbrett in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung sind. Ganz im Gegenteil tragen diese dazu bei, auf Dauer in der ,Teilzeitfalle®
zu verbleiben. Dies trifft insbesondere auf verheiratete Frauen zu: Sie sind z.B. von den
fehlenden Perspektiven bei der beruflichen Entwicklung betroffen, weil Minijobs tberwiegend
im Niedriglohnbereich angeboten werden und haufig keine spezifische Qualifizierung
erfordern, die bei vielen Frauen zwar vorhanden, aber im Laufe der Jahre in einem solchen
Job an Wert verliert (,Dequalifizierung®). Die anhaltende Abhangigkeit vom Partner und seinem
Einkommen bis ins Rentenalter unterbindet eine faire Arbeitsteilung bei den Flrsorgearbeiten.
Die entsprechenden Nachteile bei Trennung sind einer der Grinde fir den hohen Anteil von
Alleinerziehenden im SGB Il Bezug und deren hohe Armutsgefahrdung.

Demzufolge hat sich an der im Jahre 2011 getroffenen Einschatzung im Gutachten zum
Gleichstellungsbericht, dass eine langere Auslbung einer geringfligigen Beschaftigung ,vor
allem Frauen betrifft und mit langfristigen biografischen Nachteilen verbunden ist* nicht viel
geandert. Verbesserungen gab es zwar durch die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns,
die zunachst auch zu einem Ruckgang der Inanspruchnahme dieser Beschéftigungsform
geflhrt hat, aber die anderen nachteiligen Folgen halten an. Das hat auch die Corona-
Pandemie gezeigt: Geringfligig entlohnte Beschéaftigungsverhaltnisse sind in der Pandemie
besonders zahlreich verlorengegangen, denn die Mdglichkeit, Kurzarbeitergeld in Anspruch
zu nehmen, gibt es nicht bei dieser Beschéftigungsform. Und Anspriche auf Arbeitslosengeld
konnten die Betroffenen auch nicht geltend machen. Uber alle Wirtschaftszweige hinweg war
der Riuickgang bei Frauen mit 7, 4 Prozent mehr als doppelt so hoch wie bei den Mannern (3,3
Prozent) (Quelle: BA, Landerreport Gber Beschaftigte, Stichtage: 31. Juni 2019 und 2021).
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Dem gegenuber steht ein Arbeitsmarkt, der auch nach wie vor die vermeintlichen Licken
dieser Beschaftigungsform nutzt, was auch zur Verdrangung von
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung gefihrt hat. Einer aktuellen Studie zufolge sind
allein in kleinen Betrieben etwa 500.000 sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse durch Minijobs ersetzt worden.*? Der Einnahmeausfall fur die
Sozialversicherungen belief sich allein im Jahr 2014 auf bis zu 3,02 Mrd. Euro (ebenda).

BegruRenswert ist aus Sicht der GFMK, dass im Gesetz zur Anderung der Regelung zur
geringfugigen Beschéftigung die Stundenzahl fur dieses Beschéftigungsverhéltnis auf 10
Stunden die Woche festgelegt wird und weitere Regelungen sowohl die Einhaltung der
Arbeitszeit als auch die Beachtung des Mindestlohns sicherstellen sollen. Gleichwohl sieht die
GFMK aus frauen- und gleichstellungspolitischer Sicht mit Sorge, dass die Erhdhung der
Geringflugigkeitsgrenze bei den geringflgigen Beschaftigungsverhaltnissen durch die
Einflhrung eine Dynamisierungsregelung, innerhalb derer diese Grenze automatisch an den
Mindestlohn angepasst wird, gerade nicht einen Beitrag dazu leistet, diese Form der
Beschaftigungsverhaltnisse zu begrenzen. Insbesondere bei der Zielgruppe, die am meisten
nachteilig von den Regelungen zum Minijob betroffen ist — den ,hinzuverdienenden Ehefrauen®
— ist nunmehr zu beflirchten, dass es zu einer Ausweitung kommt.

Sowohl das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fur Arbeit,
der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) als auch das Institut fiir Arbeit und Qualifizierung
(IAQ) der Universitat Duisburg-Essen haben in den letzten Jahren wiederholt Vorschlage
unterbreitet, wie die geringfiigig entlohnte Beschéftigung zuriickgebaut werden kann (z.B. IAB-
Stellungnahme 1/2021 — Geringflgige Beschéftigung: Ausweiten oder Abschaffen?; IAQ —
Expertise — Gleichstellung marginaler Beschéaftigung — Vorschlag zur Reform der Minijobs
2017; DGB- Reformkonzept Minijob 2016).

Im Einzelnen:

Zu 1.

Ein  Minijob in der derzeitigen Form kann unproblematisch sein, wenn
sozialversicherungsrechtliche Anspriche, die mit einem regularen Beschaftigungsverhaltnis
einhergehen, existentiell nicht notwendig sind und sich zudem keine benachteiligenden
Strukturen ergeben, die sich mit dem Zeitablauf verfestigen. Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn eine Studierende mit dem Status ,Studentin® — entweder familienversichert oder als Stu-

dierende eigensténdig krankenversichert — mit einem Job ihr Einkommen aufbessert. Dies

42 Quelle: Siehe Collischon, Matthias; Cygan-Rehm, Kamila; Riphahn, Regina T. (2021): Minijobs in
Kleinbetrieben: Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wird verdréngt, In: IAB-Forum 20.
Oktober 2021, https://www.iab-forum.de/minijobs-in-kleinbetrieben-sozialversicherungspflichtige-
beschaeftigung-wird-verdraengt /.
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fuhrt eben so wenig wie bei einem Rentner oder Rentnerin zu Nachteilen im Lebensverlauf.
Dennoch waére es gerade bei den Jingeren sinnvoll, vom Einkommen Beitrage zur
Rentenversicherung zu leisten. Die Hohe der spateren Rentenanwartschaft ist zwar nicht hoch
(nach jetzigen Stand 4,50 Euro pro Monat, wenn man ein Jahr lang jeden Monat 450 Euro
verdient), aber im Zeitverlauf des Erwerbslebens betrachtet konnen die in dem Fall ebenfalls
fur die Rente bericksichtigten Beitragszeiten gerade bei Menschen, die sich lange in der
Ausbildung befinden, von Bedeutung sein, denn viele Ausbildungszeiten sind langer als die
Zeiten, die fur die Ausbildung bei der Rente bericksichtigt werden. Auch im Falle einer
Erwerbsminderung werden dann bei der Rente die Zeiten berticksichtigt, wo man individuell
zuvor bei einem Minijob Rentenbeitrage entrichtet hat.

Dessen ungeachtet scheint aber nach wie vor fir viele Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
das vermeintliche ,Brutto fur Netto“ von besonderem Reiz zu sein. Auf die vor einigen Jahren
eingefiihrte Rentenversicherungspflicht wird (Uberwiegend seitens der Beschéftigten
verzichtet: aktuell trifft dies auf 79,9 Prozent aller Minijobbenden zu (Quelle: 4. Quartalsbericht
Minijobzentrale 2021).

Problematisch sind die Regelungen zur geringfiigigen Beschéftigung nicht nur in Bezug auf
den Zugang zu Einkommenschancen Uber die Geringfligigkeitsgrenze hinweg und den
Zugang zur nachhaltigen, von Dritten unabhangigen sozialen Absicherung. Eine weitere Hurde
ist entstanden, weil diese Beschaftigungsverhaltnisse sich zu einer Beschéftigungsform
jenseits von arbeits- und tarifvertraglichen Standards entwickelt haben. Minijobbende gelten
nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz als Teilzeitbeschaftigte und haben arbeitsrechtlich
grundséatzlich die gleichen Rechte wie Vollzeitbeschaftigte. Aber auch hier zeigen die
Erfahrungen, dass Beschaftigte mit einem Minijob nicht davon ausgehen kdnnen, dass ihnen
gesetzliche Leistungen wie Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, bezahlter Urlaub oder auch
tarifliche Leistungen wie z. B. die im Einzelhandel tarifvertraglich vereinbarten Zuschlage fur
die Arbeit an besonderen Zeiten oder tarifliche Sonderzahlungen zustehen. Haufig werden
auch Lohne unterhalb der Tarife bezahlt. Es ist vielmehr ein Niedriglohnbereich entstanden,
der unter dem Aspekt der Verwertung beruflicher Qualifikation im Erwerbsleben eindeutig als
Verstarker fur geschlechtsspezifische Ungleichheit zu bezeichnen ist, da diese Entwicklung
auch dazu beigetragen hat, dass der Gender Pay Gap in Deutschland so hoch ist. Ein Indiz
hierfir ist auch der im Verhéltnis zum unbereinigten Gender Pay Gap relativ hohe bereinigte

Gender Pay Gap in den ostdeutschen Landern.

Zu 2:

In den Landern mit hoher Arbeitslosigkeit und Transferleistungen nach dem SGB Il hat sich
die Mdglichkeit, mit einer geringfiigigen Beschaftigung zusétzlich zu Leistungen nach dem
SGB Il dazuverdienen zu konnen, dahingehend entwickelt, dass sich der SGB II-Bezug

verfestigt und es fur die Betroffenen keine Anreize gibt, in ein sozialversicherungspflichtiges
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Arbeitsverhaltnis zu wechseln. Viele hatten in einem regularen Beschaftigungsverhaltnis zwar
mehr Arbeitsstunden, aber eben kein hoheres Einkommen, das betrifft auch viele
Alleinerziehende im SGB II-Bezug. Insgesamt sind Frauen hier eher betroffen als Manner. In
Westdeutschland betrégt der Anteil der erwerbstatigen Frauen an den erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten 21,84 Prozent und ist damit erstens geringer als bei den M&nnern
(23,48 Prozent). Demgegenuber betragt ihr Anteil an den Minijobs 34,17 Prozent, wahrend es
bei den Mannern nur 29,61 Prozent sind. Ahnlich sind die Zahlen fir Ostdeutschland: Hier
betragt der Anteil der erwerbstatigen Frauen an den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
22,10 Prozent (Anteil Manner 23,25 Prozent). Auch hier ist der Anteil an Frauen bei den
Minijobs hoher: 27,08 Prozent, bei den Mannern 25,28 Prozent (Quelle: BA, Erwerbstatige
erwerbsféhige Leistungsberechtigte (Monats- und Jahreszahlen), Oktober 2021, Stand: Juli
2021).

Zu 3:

Die Regelungen zu den geringfligig entlohnten Beschéftigungsverhaltnissen sollten auch
einen Beitrag leisten, um Schwarzarbeit zu reduzieren. Ein weiterer Anreiz in einem typischen
~Frauenerwerbsbereich wurde durch die Einfihrung der Regelung fur die Tatigkeit als
Haushaltshilfe in Privathaushalten geschaffen, indem die vom Arbeitgebenden zu leistende
Abgabenpauschale einerseits reduziert wurde, andererseits die Kosten fir das
Beschaftigungsverhaltnis steuerlich absetzbar waren. Fir die Privathaushalte fihrte die
Regelung dazu, mit nur minimalen Mehrkosten eine Haushaltshilfe legal beschéaftigen zu
kénnen. Bei den betroffenen Haushaltshilfen, Uberwiegend Frauen, Gberwogen jedoch die
Nachteile, vor allem gab es nie die Perspektive mit dieser Art der Tatigkeit existenzsichernd
arbeiten zu konnen. Die Alternative fur Privathaushalte, diese Dienstleistungen durch
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Anspruch zu nehmen, wurde bislang wenig
genutzt, weil sie entweder fur Privathaushalte zu teuer oder aber fiir potentielle Beschéftigte
finanziell nicht attraktiv genug war. Da die Inanspruchnahme von haushaltsnahen
Dienstleistungen auch einen Beitrag leisten kann, um den Gender Care Gap zu reduzieren, ist
die geplante Einfihrung des Gutscheinsystems zu begrifRen — die Kosten mussen fir die
Privathaushalte erschwinglich sein und die gerade in dem Bereich geleistete Arbeit muss

angemessen, d.h. gut bezahlt werden.

Zu 4:

Wahrend im Jahr 2003 17 % aller Minijobs eine geringfiigige Beschaftigung in Nebentatigkeit
waren, ist dieser Anteil drastisch angestiegen: In 2019 waren fast 40 % aller Minijobs
geringfigig entlohnte Beschaftigungsverhéltnisse im Nebenjob. Auf den ersten Blick
unproblematisch: Grundsatzlich sind Minijobbende Uber die sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung sozial abgesichert, einschlief3lich Krankenversicherung und haben Anspriche
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auf Lohnersatzleistungen. Dazu kommt, dass auch Beitrage fiir die Rente geleistet werden.
Es gibt aber bisher wenige Erkenntnisse, in welchem Umfang diese
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausgeibt wird und es ist nicht ausgeschlossen, dass es
auch Minijobbende im Nebenjob gibt, die eine reguléare Vollzeitstelle haben. Vieles spricht
jedoch dafur, dass die sozialversicherungspflichtige Tatigkeit in Teilzeit ausgetbt wird — mit
den gerade wieder bei Frauen fatalen Folgen einer entsprechend niedrigen Rente.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 6.2

Erhdhung der Erwerbsbeteiligung zugewanderter Frauen

Antragstellendes Land:
Hamburg fur die GFMK-AG ,,Arbeitsmarkt fur Frauen*

Mitantragstellende Lander:
Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,

Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) fasst folgenden Beschluss:

1. Die fur Gleichstellung und Frauen zustandigen Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren begrifRen die im Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung festgelegten Ziele, die Erwerbsbeteiligung von Frauen generell zu
erhdhen und sie bei der Integration in den Arbeitsmarkt gezielt durch passgenaue
Angebote sowie bei der Griindung eigener Unternehmen besser zu unterstiitzen. Die
GFMK unterstitzt auch das Vorhaben, Frauen mit Migrations- und Fluchthintergrund
u.a. durch die starkere Verknipfung von Angeboten mit der Sprachférderung im
alltagspraktischen Zusammenhang besonders zu férdern.

2. Gleichzeitig spricht sich die GFMK dafir aus, zugewanderte Frauen gezielt durch
arbeitsmarktpolitische Instrumente zu fordern und Mittel fur niedrigschwellige und
guartiersnahe arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zur Verfigung zu stellen. Sie
begruf3t daher auch die konkreten Planungen des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS), im Rahmen des Europdaischen Sozialfonds (ESF) plus ein Programm

aufzulegen, das uber vorhandene Fordermdglichkeiten hinaus MalRnahmen zur
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kontinuierlichen und individuellen Begleitung fur formal geringqualifizierte Migrantinnen
fordern soll.

Die GFMK bittet das BMAS dartber hinaus zu prifen, wie die Agenturen flr Arbeit und
Jobcenter durch die Etablierung eines umfassenden, strukturellen und
gendersensiblen Ansatzes die Erwerbsbeteiligung von zugewanderten Frauen
verstarkt fordern kénnen.

Fur die Personalorganisation kénnen das z.B. Qualifizierungen zu interkultureller
Kompetenz sein, ferner Leitfaden zur Einwirkung auf tradierte Rollenbilder, die gezielte
Anwerbung von Beschaftigten mit Zuwanderungsgeschichte und die Einfuihrung
spezialisierter Ansprechpersonen in jedem Standort mit Fachwissen zu
integrationsrelevanten Themen wie Beratung zu Deutschkursen oder Kinderbetreuung.
Diese sollten eine enge Kooperation mit externen Partnern in lokalen Netzwerken
unterstutzen.

Fur die Beratungspraxis betont die GFMK die Bedeutung der systemischen
Einbeziehung der ganzen Familie, bei Bedarf auch mannlicher Bezugspersonen, um
ggf. tradierte und kulturell gepragte Rollenbilder aufzulésen und zugewanderten
Frauen die Bedeutung einer eigenstandigen Berufstatigkeit zu vermitteln. Fir eine
gleichberechtigte Malnahmenbeteiligung von zugewanderten Frauen sollten
insbesondere Erziehenden, die unter § 10 SGB |l fallen, bereits frihzeitig und
nachdriicklich Angebote zur beruflichen Orientierung und zum Deutschlernen gemacht
und auf unterstiitzende Netzwerke hingewiesen werden. Daher begriif3t die GFMK die
diesbeziglichen Empfehlungen des Bund-Lander-Ausschusses SGB Il vom Juni 2020
nachdricklich und befirwortet deren verbindliche Umsetzung.

Fur die Integrationsplanung pladiert die GFMK fir eine Weitung der
Beratungsperspektive auf ein breites Tableau von Zielberufen, um vorhandene
Potentiale der Frauen besser in den Blick zu nehmen. Dementsprechend sollten von
den Agenturen und Jobcentern auch den lokalen Bedarfen entsprechende und
passgenaue Malinahmen entwickelt werden, u.a. fir zugewanderte Akademikerinnen
und weibliche Fachkréfte, die diesen durch ziigige Anerkennung ihrer Abschliisse eine
qualifikationsadaquate berufliche Beschaftigung erméglichen.

Wesentlich ist aus Sicht der GFMK fir diese Zielgruppe die Sicherung von
Forderketten und schlieB3lich der Vermittlung in Ausbildung oder Beschéftigung nach
erfolgreich beendeter MalRnahme durch ein entsprechendes
Absolventenmanagement. Die GFMK betont auch die Verantwortung von
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fir eine diskriminierungsfreie Bertcksichtigung
entsprechender Bewerbungen dieser erfolgreich qualifizierten Frauen.

Zur Messung des Erfolges der vorgeschlagenen Bundesmal3nahmen fordert die GFMK

das BMAS auf, sicherzustellen, dass das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
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der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) die Daten seines monatlich veroffentlichten

Zuwanderungsmonitors geschlechtsdifferenziert aufbereiten moge.

Begrindunag:
Frauen mit Migrationshintergrund sind in Deutschland nach wie vor seltener erwerbstatig als

Frauen ohne Migrationshintergrund: Wahrend 80,7% der Frauen ohne Migrationshintergrund
erwerbstatig sind, sind es bei den in Deutschland geborenen Frauen mit Migrationshintergrund
76,6%, bei den selbst zugewanderten Frauen, darunter viele Gefliichtete, hingegen nur
62,9%.* Erwerbstatige zugewanderte, vor allem gefliichtete Frauen treffen die negativen
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt tiberdurchschnittlich stark: Sie sind
haufig in von den Eindammungsmalinahmen besonders betroffenen Branchen tatig, prekar
beschaftigt oder erst seit kurzem im Betrieb und verlieren daher eher ihren Arbeitsplatz. Auch
haben Uberwiegend die Mutter die hausliche Betreuung der Kinder wahrend der Lockdown-
Phasen Gbernommen, so dass die Teilnahme an MaBhahmen und Sprachkursen nicht méglich

war.

Erwerbstatigkeit ist fir zugewanderte Frauen zentraler Turdffner flr gelingende Integration,
denn sie erhdht nicht nur die wirtschaftliche Autonomie, sondern beugt auch Isolation vor,
unterstiitzt individuelle Selbstbestimmung und ermdglicht gesellschaftliche Teilhabe. Ihre
Teilhabe am Arbeitsmarkt hat zudem eine kaum zu Uberschatzende Bedeutung fir ihre
Vorbildrolle in den Familien und wirkt sich somit sehr positiv fir die Integration der Familien

aus.

Eine gelingende arbeitsmarktpolitische Forderung zielt darauf ab, Frauen mit
Migrationserfahrung nicht als homogene Gruppe anzusprechen, sondern ihre individuellen
Kompetenzen und Qualifikationen zu erkennen und zu entwickeln. Zugewanderte
Akademikerinnen etwa arbeiten vielfach unter ihrem eigentlichen Qualifikationsniveau.** Ziel
ist eine nachhaltige und qualifikationsaddquate Arbeitsmarktintegration von zugewanderten
Frauen zu fairen Bedingungen. Die Mdglichkeiten zur Anerkennung vorhandener
Berufsqualifikationen - einschlielich hierzu ggf. erforderlicher Ausgleichsmal3nahmen -
sollten daher weitreichend unterstutzt werden.

Angesichts der GroRRe der Aufgabe und der Bedeutung der Zielgruppe bedarf es der

systematischen und dauerhaften Forderung und strukturellen Unterstiitzung im Regelsystem.

43 (Stand 2020; Quelle: https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2021/11/SVR-Fakten-zur-
Einwanderung.pdf).

44 (vgl. die HWWI-Studie zum Erwerbsverhalten von Eltern mit Migrationshintergrund
https://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/Publikationen PDFs 2018/HWWI Policy Paper 1

12.pdf).
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Diese kann weiterhin von einzelnen befristeten Initiativen der Lander zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung zugewanderter Frauen erganzt werden. Die entsprechenden MalRBhahmen
sollten neben Kompetenzermittlung auch Berufsorientierung und Weiterbildungsberatung
enthalten, mehrstufig und modular aufgebaut sein, bei Bedarf in geschlechtshomogenen
Gruppen durchgefihrt werden, ggf. aufsuchende Beratung einschlieRen und ein besonderes
Augenmerk auf begleitende flexible Formen der Kinderbetreuung legen.

Fachliche oder sprachliche QualifizierungsmalRnahmen sollten den zusammentreffenden
Anforderungen von Beruf und Familie, wie sie sich besonders fir Frauen weiterhin haufig
stellen, gezielt Rechnung tragen. Sinnvoll kénnten Teilzeitangebote oder die Einbindung von

online-Elementen sein.

Den Bedarf nach Etablierung eines umfassenden, strukturellen und gendersensiblen Ansatzes
in den Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern haben jingst auch zwei von der IQ-Fachstelle
Einwanderung in Kooperation mit der Bundesagentur fur Arbeit beauftragte  minor-
Fachstudien zur ,Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen“ nachdriicklich belegt.*® Auf der
Grundlage einer bundesweiten Online-Befragung von Agenturen und Jobcentern und
gemeinsam mit auf diesem Gebiet bereits aktiven repréasentativ ausgewahlten Standorten
sowie Netzwerkpartnern wurden entsprechende Handlungsempfehlungen erarbeitet, die sich

in den Antragspunkten 3-6 wiederfinden.

Speziell fur die Gruppe der gefliichteten Frauen hat eine aktuelle Untersuchung des BMAS zur
Wirkung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gezeigt, dass diese nur unterproportional
an den untersuchten Maf3nahmen teilnehmen. Die Untersuchung pladiert daher ebenfalls fur
eine gezieltere Frauenférderung, insbesondere bei MalRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung sowie bei Eingliederungszuschiissen, und fur

eine enge Vernetzung mit anderen arbeitsmarktpolitischen Akteuren.4®

Dieser Antrag wird zugleich der 17. Integrationsministerkonferenz (IntMK) 2022 zur

Beschlussfassung vorgelegt.

45 (vgl. Christiane Fritsche, lldiké Pallmann, Janine Ziegler, Christian Pfeffer-Hoffmann, Hrsg.,
Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen. Vergleichende Analyse regionaler und kommunaler
Forderkonzepte. Berlin 2020; Christiane Fritsche, lldikd Pallmann, Christian Pfeffer-Hoffmann,
Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen. Erfolgsfaktoren regionaler und kommunaler
Forderkonzepte. Berlin 2021).

46 (vgl. https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb-587-
arbeitsmarktpolitische-integrationsma%C3%9Fnahmen-gefluechtete.pdf? blob=publicationFile&v=4).
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Protokollerklarung von Sachsen

Sachsen begriiRt die Ubernahme des Antrags der IntMK durch die GFMK in seiner inhaltlichen
Zielsetzung. Den Formulierungen unter Punkt 4 und 5 des Beschlussvorschlags hinsichtlich
LLeitfaden zur Einwirkung auf tradierte Rollenbilder” und der Auflésung von tradierten und
kulturell geprégten Rollenbildung” kbnnen wir uns jedoch nicht anschlieRen. Patriarchale und
frauenfeindliche Rollenverstéandnisse sind nicht an Traditionen und Kulturen gebunden,
sondern sind nach wie vor in allen Lebensbereichen zu finden und es bedarf tberall unserer

Anstrengungen zu ihrer Uberwindung.

Folgende Lander treten der Protokollerklarung bei: Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein, Thuringen.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 6.3

Gewaltschutz am Arbeitsplatz starken — ILO Ubereinkommen Nr. 190 ratifizieren

Antragstellendes Land:

Bremen

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) fordert die Bundesregierung auf,
dem Beispiel von Griechenland und Italien zu folgen und das Ubereinkommen Nr. 190
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zeitnah zu ratifizieren sowie die darin
vorgesehenen Mal3nahmen in nationales Recht und nationale Praxis umzusetzen.

2. Die GFMK appelliert an die Bundesregierung, das Thema Gewaltschutz am
Arbeitsplatz auf der Ebene der Européischen Union (EU) zu platzieren und fir die
Ratifikation des ILO Ubereinkommens Nr. 190 durch alle Mitgliedstaaten der EU zu

werben.

Begrindung:
Das ILO Ubereinkommen Nr. 190 ist ein notwendiges internationales Ubereinkommen, um

Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt, einschliel3lich geschlechtsspezifischer Gewalt und
Belastigung in der Arbeitswelt nachhaltig zu bekdmpfen. Die Ratifizierung sollte in Deutschland
moglichst zeitnah erfolgen, weil dringender Handlungsbedarf besteht, um die
unterschiedlichen Formen von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt zu verringern, die

mit schweren physischen, psychischen, sexuellen oder wirtschaftlichen Folgen fur Betroffene
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einhergehen kénnen. Obwohl ,der Zusammenhang von Arbeit, soziobkonomischer Situation
und Gewalt gegen Frauen [...] fur Deutschland bislang noch nicht systematisch untersucht*
wurde*’, weisen einige Erkenntnisse darauf hin, dass Frauen und Madchen besonders stark
von geschlechtsspezifischer Gewalt und Belastigung am Arbeitsplatz betroffen sind. Geman
der Studie von Monika Schréttle, Ksenia Meshkova und Clara Lehmann (2019), die im Auftrag
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) durchgefihrt wurde, hat jede elfte
erwerbstéatige Person in den letzten drei Jahren sexuelle Belastigungserfahrungen gemacht,
wobei Frauen mehr als doppelt so haufig betroffen waren wie Manner.*® Die Ergebnisse dieser
Studie lassen darauf schlie3en, dass sexuelle Belastigung ein weit verbreitetes Ph&nomen in
der Arbeitswelt Deutschlands darstellt.

Das ILO Ubereinkommen Nr. 190 bietet einen Handlungsrahmen fir ein Recht auf eine
Arbeitswelt frei von Gewalt und Belastigung und stellt eine Verbindung zwischen der
hauslichen Sphare und der Erwerbsarbeit her. Diese beinhaltet u. a. die Feststellung, ,[...]
dass hausliche Gewalt Auswirkungen auf die Beschaftigung, die Produktivitat und die
Gesundheit und Sicherheit haben kann und dass die Regierungen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbénde und Arbeitsmarktinstitutionen im Rahmen anderer MaRhahmen dazu
beitragen kénnen, die Auswirkungen hauslicher Gewalt anzuerkennen, darauf zu reagieren
und dagegen vorzugehen®. Diese bestehende Verbindung wurde unter den Bedingungen der
Corona-Lockdowns besonders ausgeleuchtet.*® Der Begriff ,Gewalt und Belastigung” in der
Arbeitswelt bezieht sich gemaR Artikel 1 Absatz a des ILO-Ubereinkommens ,[...] auf eine
Bandbreite von inakzeptablen Verhaltensweisen und Praktiken oder deren Androhung, gleich
ob es sich um ein einmaliges oder ein wiederholtes Vorkommnis handelt, die auf physischen,
psychischen, sexuellen oder wirtschaftlichen Schaden abzielen, diesen zur Folge haben oder
wahrscheinlich zur Folge haben, und umfasst auch geschlechtsspezifische Gewalt und
Belastigung“.® Der Begriff ,geschlechtsspezifische Gewalt und Belastigung” beinhaltet gemaf
Absatz b ,[...] Gewalt und Belastigung, die gegen Personen aufgrund ihres Geschlechts
gerichtet sind oder von denen Personen eines bestimmten biologischen oder sozialen
Geschlechts unverhaltnismalig stark betroffen sind, und umfasst auch sexuelle

Belastigung“.>*

47 Schrottle, Monika (2017), Gewalt in Paarbeziehungen. Berlin: Institut fiir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik e.V., Geschéftsstelle Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung.

48 ADS (2019), Umgang mit sexueller Belastigung am Arbeitsplatz — Losungsstrategien und
MafRnahmen zur Intervention.
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/aktuelles/DE/2019/20191025 PK_Studie_Sex
uelle_Belaestigung.html.

49 |LO-Ubereinkommen 190, S. 2.
https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinGerman/WCMS 729964/lang--en/index.htm.
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Dass die Ratifizierung des ILO Ubereinkommens Nr. 190 alternativios ist, weil sie
Mindeststandards setzt, um Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt entgegenzuwirken, war
auch Konsens der Tagung ,Gewaltfreie Arbeit — Arbeit der Zukunft®, die die interdisziplinare
Forschungsgruppe ,Violence, Age, and Gender (VAG)“ der Universitat Bremen gemeinsam
mit der Evangelischen Akademie Loccum vom 30. November bis 2. Dezember 2021
veranstaltet hat. Expert*innen aus unterschiedlichen Wissenschaftsdisziplinen (darunter
Rechtswissenschaften, Soziologie, Politikwissenschaften und Psychologie), Politik,
Sozialpartnerschaft und Praxis waren sich uber die fundamentale Bedeutung des ILO
Ubereinkommens Nr. 190 ausnahmslos einig. Jede Person sollte ein Recht auf eine
Arbeitswelt ohne Gewalt und Belastigung haben — VersttRe sind inakzeptabel und mit
menschenwurdiger Arbeit keineswegs vereinbar. Vor dem Hintergrund einer eindeutigen
Relevanz, die nicht zuletzt von Wissenschaftlersinnen getragen wird, appelliert die GFMK
folglich an die Bundesregierung eine Nulltoleranz gegenliber Gewalt zu zeigen und eine
Vorbildfunktion einzunehmen, in dem das ILO Ubereinkommen Nr. 190 in Deutschland
schnellstmoglich ratifiziert wird und fir die Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten der EU

geworben wird.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 7.1

Digitalisierungsvorhaben geschlechtergerecht gestalten

Antragstellendes Land:
Berlin fur die GFMK-AG ,,Digitalisierung*

Mitantragstellende Lander:
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thuringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass viele frauen- und
gleichstellungspolitisch relevante Themen bei den digitalisierungsbezogenen
Vorhaben der Bundesregierung bisher unberihrt bleiben. Dies betrifft insbesondere
den Zugang und Verbleib von Frauen in der Digitalboranche sowie die Forderung
geschlechtergerechter und diskriminierungsfreier IT-Systeme.

2. Sie fordert daher die Bundesregierung auf, bei der Umsetzung von
Digitalisierungsvorhaben einen gleichstellungsgerechten Ansatz anzuwenden, um
Chancen des digitalen Umbruchs fiir die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
Zu nutzen sowie Risiken zu begegnen. Die GFMK bittet die Bundesregierung
insbesondere im Rahmen der Fortschreibung der Digitalstrategie, die
Handlungsempfehlungen der Sachverstandigenkommission im Dritten
Gleichstellungsbericht ~ ,Digitalisierung  geschlechtergerecht  gestalten®  zu

berlcksichtigen.
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Begriundung:
Der digitale Wandel beeinflusst das soziale, kulturelle, 6konomische und wirtschaftliche Leben

in vielfaltiger Art und Weise. Die disruptive Kraft dieses Prozesses bietet die Chance, dazu
beizutragen, bestehende Geschlechterunterschiede aufzubrechen und zu Uberwinden. So
ertffnen sich insbesondere fur Frauen neue niedrigschwellige Zugange in nahezu allen
Lebensbereichen sowie Chancen fur eine selbstbestimmte Lebensfihrung beispielweise in
Form einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es ist daher von Beginn an

wichtig, die digitale Transformation geschlechtergerecht zu denken und zu gestalten.

Die Bundesregierung hat einen Schwerpunkt des Regierungshandelns der nachsten Jahre auf
die Potentiale der Digitalisierung fur Staat und Gesellschaft gelegt. Dabei verfolgt die Koalition
u.a. Zielsetzungen, wie die Digitalisierung im 6ffentlichen Dienst und in der Wirtschaft; den
Ausbau des Technologiestandorts Deutschland, seiner digitalen Infrastruktur, Souveranitat
und Innovationskraft unter Beachtung von IT-Sicherheit; die (Weiter-) Entwicklung des
einschlagigen Rechtrahmens; die Vermittlung von digitaler Kompetenz oder die Férderung der
Digitalbranche. Aus frauen- und gleichstellungspolitischer Perspektive positiv herauszustellen
sind dabei inshesondere die Vorhaben, Griinderinnen im Digitalsektor gezielt zu férdern und
die Istanbul-Konvention auch im digitalen Bereich umzusetzen. Dartiber hinaus bleiben jedoch
viele Punkte an der Schnittstelle zwischen Gleichstellung und Digitalisierung unberihrt. So
fehlt es z.B. an konkreten Anséatzen zur Erh6hung des Frauenanteils in der Informatik und
damit verbunden zur Steigerung der Sichtbarkeit von Frauen, zum Verbleib von Frauen in der
Digitalbranche oder zur Sicherstellung einer geschlechtergerechten Gestaltung von
Digitalisierungsprozessen und diskriminierungsfreien Vergabe bei 6ffentlichen IT-Projekten.
Zwar werden MalRnahmen benannt, von denen insbesondere Frauen profitieren wiirden, dabei
werden Frauen jedoch nicht explizit adressiert. Exemplarisch sind hier die Malinahmenplane
zur Forderung von digitalen Kompetenzen zu nennen, von denen Frauen in besonderer Weise
betroffen sind, da sie haufiger zu den digital Abseitsstehenden zéhlen und die Vermittlung auf
die Bedarfe von Frauen abgestimmt werden sollten. Damit kdnnte dazu beigetragen werden,
dass Frauen der Zugang zur Digitalbranche erleichtert wird und die MalRhahmen
hinzukommend zielgerichteter zu einer Auflosung des Digital Gender Gaps®? filhren. Ahnlich
verhdlt es sich mit der Bestrebung, einen menschenzentrierten Ansatz und
Diskriminierungsfreiheit von Kinstlicher Intelligenz in der Arbeitswelt zu garantieren, da ein
menschenzentrierter Ansatz dabei nicht hinreichend genug bericksichtigt, dass Frauen

haufiger als Manner negativ von algorithmenbasierten Entscheidungssystemen betroffen sind.

52 Der Digital Gender Gap beschreibt die geschlechtsspezifische Differenz hinsichtlich des Zugangs zu
digitalen Technologien und den Chancen, diese zu nutzen oder zu entwickeln. Gegenwartig zeigt,
sich, dass der Digitalisierungsgrad von Frauen haufig geringer ist als von M&nnern.
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Daher fordert die GFMK die Bundesregierung bei der Umsetzung von
Digitalisierungsvorhaben auf, konsequent einen gleichstellungsgerechten Ansatz im Sinne des
Gender-Mainstreaming-Prinzips anzuwenden, um die Chancen, welche sich mit dem digitalen
Wandel fir Frauen ergeben, zu nutzen und Digitalisierungsrisiken zu minimieren. Die GFMK
bekraftigt damit die einschldgigen Beschlussfassungen ,Digitaler Wandel -
Herausforderungen fur die Frauen- und Gleichstellungspolitik® (30. GFMK/2020, TOP 3.1),
,Gleichstellung der Geschlechter konsequent in die digitale Agenda der Bundesregierung
integrieren!” (27. GFMK/2017, TOP 12.1) und ,Diskriminierung durch Algorithmen vermeiden
durch mehr Pravention und Transparenz® (30. GFMK/2020, TOP 4.1). Aulzerdem unterstreicht
die GFMK die Bedeutung der Ergebnisse des Dritten Gleichstellungsberichts ,Digitalisierung
geschlechtergerecht gestalten® und bittet darum, die Handlungsempfehlungen der
Sachverstandigenkommission bei der Fortschreibung und Umsetzung der Digitalstrategie
sowie in konkreten Digitalisierungsvorhaben mitzudenken. Von Bedeutung sind dabei
insbesondere MalRnahmen, mit denen der Digital Gender Gap gezielt vermindert wird und mit
Hilfe derer der Diskriminierung von Frauen in der digitalen Welt etwas entgegengesetzt werden
kann.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 7.2

Mangelnde Sichtbarkeit und fehlende Beteiligung von Frauen in digitalen Ra&umen am
Beispiel Wikipedia

Antragstellendes Land:
Berlin

Mitantragstellende Lander:

Bremen, Mecklenburg-Vorpommern

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

EntschlieRung:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass Artikel von und Uber Frauen im Onlinelexikon
Wikipedia in der Minderzahl sind. Dies hat zur Folge, dass Inhalte auf dieser Plattform
vornehmlich aus mannlicher Perspektive beschrieben werden, woraus eine einseitig verzerrte
Darstellung der Wirklichkeit resultiert. Damit steht Wikipedia exemplarisch fur die diversen
digitalen Raume des Word Wide Webs, in denen vor allem Manner Inhalte gestalten. Dieser
Zustand ist aus gleichstellungspolitischer Sicht besonders kritisch, da Wikipedia zu einer der
meistbesuchten Webseiten des Internets zahlt und zudem haufig die Basis fir andere
Webseiten abbildet, womit das geschlechtsspezifische Bias weitergetragen wird. Um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken, regt die GFMK daher an:

1. Einschlagige Projekte zur Erh6hung der digitalen Kompetenzen zur Minimierung des
Digital Gender Gaps auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene auszubauen,
Initiativen zur Erhéhung der Sichtbarkeit von Frauen in digitalen Raumen zu férdern und
die Teilhabe- und Zugangschancen fur Frauen in den digitalen Raumen, wie Wikipedia,

durch geeignete MalRnahmen langfristig und dauerhaft zu erhéhen.
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Begriundung
Obwohl die Mehrheit der deutschen Bevolkerung tber den technischen Zugang zum Internet

verfigt und sich der Frauen- und Manneranteil bei der Internetnutzung im Zeitverlauf
zunehmend angeglichen hat®3, lassen sich auch heutzutage noch geschlechtsspezifische
Ungleichheiten bei der Teilhabe an den digitalen RAumen des Internets ausmachen: Innerhalb
der Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und Schwellenlander (G20) ist der Gender Gap bei
der Internetnutzung zwischen Frauen und M&nnern im Jahr 2017 in Deutschland neben Italien
und der Turkei am starksten ausgepragt.>* Hauptprobleme stellen dabei vor allem die
ungleiche Verteilung der digitalen Kompetenzen und damit einhergehend die
unterschiedlichen Teilhabe- und Zugangschancen dar. Konkret zeigt die Studie der Initiative
D21, dass Frauen bei allen Faktoren des Digital Index (Zugang, Nutzungsverhalten, digitale
Kompetenz und Offenheit gegentber Digitalisierung) quantitativ hinter den Mannern liegen.
Vor allem bei der digitalen Kompetenz ist der Unterschied am groRten: Die
Kompetenzunterschiede zwischen Frauen und Mannern fallen bei allen Computer- und
Internetanwendungen zugunsten der Manner aus und erhéhen sich mit steigendem
Technisierungsgrad. Die Unterschiede fallen daher besonders hoch bei der Fahigkeit aus,
Webanwendungen zu gestalten oder eine Programmiersprache zu beherrschen. Diese

Fahigkeiten sind notwendig, um Inhalte in das World Wide Web einzusteuern.%®

Die Reichweite des (Digital) Gender Gaps zeigt sich auch bei Wikipedia, dem grof3ten und
bekanntesten Onlinelexikon mit mehr als 40 Mio. Artikeln in mehr als 250 Sprachen: Laut einer
Studie der Wikimedia-Foundation betrug der Frauenanteil in allen Projekten (z. B. Wikipedia,
Wikibooks etc.) des Tragervereins im Jahr 2018 weltweit gerade einmal 9 %.% Und auch
innerhalb einer Wikimedia-Deutschland-Befragung aus dem Jahr 2016 identifizierten sich nur
10 % der deutschen Wikipedia-Community als weiblich.%” Dariiber hinaus lieR sich in
einschlagigen Untersuchungen zeigen, dass Anderungsvorschlage von Frauen haufig
abgelehnt und von Frauen erstellte Artikelseiten seltener durch die Administrierenden
freigeschaltet werden. Neben den geringen Teilhabechancen fir Frauen als Editorinnen bei
Wikipedia steht zudem die mangelnde Sichtbarkeit von Frauen: Zum einen wird eine
geschlechtergerechte Sprache mehrheitlich nicht angewandt, zum anderen sind Artikel tGber

53 Studie der ARD-Onlinestudie 1997 und ARD/ZDF-Onlinestudie 2000-2016.

54 ITU (2018): World Telecommunication/ICT Indicators, online verfiigbar unter

https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/wtid.aspx.

55 Sonderauswertung des ,D21-Digital-Index 2018 / 2019" der Initiative D21 und des und des

Kompetenzzentrums Technik-Diversity-Chancengleichheit e. V. ,Digital Gender Gap — Lagebild zu

Gender(un)gleichheiten in der digitalisierten Welt*.

56 Mitwirkende in Wikimediaprojekten im Jahr 2018, online verfiigbar unter

https://de.wikipedia.org/wiki/Geschlechterverteilung in_der Wikipedia#/media/Datei:Anteile_der Gesc

hlechter bei Wikipedianern.png.

57 Analysis Wikimedia Germany Editor Survey 2016 on Welcoming Culture, online verfligbar unter:

https://meta.wikimedia.org/w/index.php?title=File:Analysis Wikimedia Germany Editor Survey 2016
on_Welcoming_ Culture.pdf&page=5.
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Frauen oder Uber Themen, die Frauen starker betreffen, haufig weniger ausfuhrlich sowie in
der Minderzahl. Beispielweise handeln lediglich 16,9 % der Biografien auf der
deutschsprachigen Wikipedia von Frauen.®® Die Sozialwissenschaftlerin Claudia Wagner
konnte aufl’erdem aufzeigen, dass der Beziehungs- und Familienstatus haufiger in Artikeln
Uber Frauen angegeben wird, womit in der Wikipedia auch die Bemihungen um das
Aufbrechen von tradierten Rollenklischees und Geschlechterstereotypen konterkariert

werden.

Auf Basis von Befragungen und Foreneintrdgen hat die ehemalige Geschéftsfihrerin der
Wikimedia-Foundation, Sue Gardener, Griinde fir die geringe aktive Partizipation von Frauen
auf Wikipedia zusammengetragen. Danach partizipieren Frauen u. a. deshalb nicht aktiv in der
Wikipedia, weil es keine nutzungsfreundliche Oberflache aufweist, sie eine mannlich
dominierte Kultur in der Wikipedia erleben oder angenommen wird, dass ihre Artikel entfernt

wlrden und sie daher von einer aktiven Partizipation absehen.

Die Geschlechterungerechtigkeit auf dem Portal zog in den letzten Jahren vermehrt die
offentliche Aufmerksamkeit auf sich.®® In der Folge haben es sich Initiativen wie #wikifueralle,
Women Edit oder auch das Berliner Projekt ,Berlin-Hauptstadt der Wissenschaftlerinnen®
vorgenommen, die Sichtbarkeit von Frauen auf Wikipedia zu erhéhen. Das letztgenannte
Projekt hat beispielsweise zu einer mehrtagigen Wikipedia-Schreibwerkstatt aufgerufen. Dabei
wurden Artikel Gber historisch bedeutsame und aktuelle Berliner Wissenschaftlerinnen unter
Anleitung von erfahrenen Wikipedia-Autorinnen und -Autoren durch Projektmitwirkende
verfasst. Die GFMK begrif3t die Bemihungen von einschlégigen Projekten und Initiativen, mit
denen die Sichtbarkeit und Teilhabe von Frauen in der Wikipedia im Rahmen von
Schreibwerkstatten oder Ahnlichem erhoht wird und die damit zu einer von Verzerrungen
befreiten Wissensvermittlung sowie einer diverseren Wikipedia-Community beitragen.
Ebenso positiv hervorzuheben ist das Leitprinzip der Wikimedia-Foundation, die
Wissensgerechtigkeit zu erhéhen. Um den ,Gender Wikipedia Gap*“ jedoch zu schlieRen, ware
es aus Sicht der GFMK sinnvoll, dass sich die Wikimedia-Foundation konkret der
Geschlechterungerechtigkeit in der Wikipedia annimmt.

Unterstltzenswert hervorzuheben sind auch Projekte, wie ,meinTestgelande“®, ein Gender-
Onlinemagazin, in dem Jugendlichen partizipative Raume im Internet ertffnet und damit

mediale und digitale Kompetenzen sowie gleichstellungsorientierte Inhalte vermittelt werden.

58 Biografie-Statistik vom Stand des 22.04.2022. Aktuelle Zahlen und Entwicklungen kdnnen unter
https://de.wikipedia.org/wiki/Portal:Frauen/Biografien/Statistiken abgerufen werden.

59 Beispielsweise wurde die Geschlechterungerechtigkeit des Portals deutlich, als ein Artikel Giber die
Nobelpreistragerin Donna Strickland kurz vor der Nobelpreisverleihung geloscht wurde, da er von
einem Editor als nicht relevant genug eingeschétzt wurde.

60 https://www.meintestgelaende.de/.
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Aus Sicht der GFMK ist es fir eine nachhaltige Gleichstellungsoffensive fir Frauen und
Manner im digitalen Raum unerlasslich, dass bestehende MaRRnahmen der Bundesregierung
— konkret des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr (BMDV), des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales (BMAS) — zur Minimierung des Digital Gender Gaps, zum Empowerment von
Frauen sowie zur Forderung von Role Models verstetigt, verstarkt und erganzt werden.
Perspektivisch sollten auRerdem — gemafd den Handlungsempfehlungen aus dem Dritten
Gleichstellungsbericht — Malinahmen zur Etablierung einer geschlechtergerechten,
teilhabeorientierten Technikgestaltung in Forschung und Lehre gefordert werden, um die
digitalen R&ume von morgen geschlechtergerecht anzulegen. Zur Starkung einer
gleichstellungsorientierten und sicheren Cyberkultur, in der Frauen gewalt- und
diskriminierungsfrei agieren kénnen, sollten dartber hinaus rechtliche Rahmenbedingungen
angepasst werden. Die GFMK nimmt die Bestrebungen der Bundesregierung zur Kenntnis,
ein Gesetz gegen digitale Gewalt einzufiihren sowie die Istanbul-Konvention im digitalen
Raum anzuwenden. Schlie3lich verweist die GFMK auf die anhaltende Bedeutung von
einschlagigen GFMK-Beschliissen zur geschlechtergerechten Digitalisierung (u. a.
30. GFMK/TOP 3.1 Digitaler Wandel - neue Herausforderungen fir die Frauen- und
Gleichstellungspolitik) und zur Starkung von positiven Rollenbildern von Frauen (u. a.
31. GFMK/TOP 6.5 ,Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in Kultur und
Medien®).

Das Internet im Allgemeinen und Wikipedia im Besonderen stellen als Massenmedium der
heutigen Zeit einen zentralen und wichtigen Ort fir Informationen, Vernetzung und
Wissensbildung dar. Geschlechterungleichheiten, die sich dort unter dem Deckmantel der
Anonymitat offenbaren, sind die Symptome der bestehenden geschlechtsspezifischen
Chancenungleichheit in der gegenwartigen Gesellschaft. Umso bedeutsamer sind
Anstrengungen, welche die Zugangs- und Teilhabechancen von Frauen an der Gestaltung von
digitalen Raumen langfristig erh6hen und damit die Gleichstellung von Frauen und Mannern

zuerst in der digitalen und damit perspektivisch auch in der analogen Welt bestarken.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 8.1

Zigige Umsetzung steuerrechtlicher Neuerungen — fir mehr Gleichstellung im
Steuerrecht

Antragstellendes Land:

Berlin fUr die Arbeitsgruppe ,,Frauen in Familienrecht und Familienpolitik“

Mitantragstellende Lander:

Brandenburg, Sachsen

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) bittet um die Weiterentwicklung der
Besteuerung von Familien sowie der Lohnsteuerklassen.

2. Die GFMK bittet das Bundesministerium fir Finanzen (BMF) unmittelbar mit der
Umsetzung zu beginnen und noch 2022 erste Schritte einzuleiten und zligig einen
Gesetzesentwurf mit gleichstellungsorientierter Gesetzesfolgenabschatzung unter
Berticksichtigung von 8§ 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien

(GGO) vorzulegen.

Begrindung:
Die Durchsetzung von Steuergerechtigkeit fiir Frauen und die geschlechtergerechte Familien-

und Ehegattenbesteuerung ist ein seit Jahrzehnten kontrovers diskutiertes Thema.

Um eine gerechtere Verteilung der Lohnsteuer zwischen Ehegatten zu erreichen, wurde 2010
das Faktorverfahren eingefuhrt. Bei dem Faktorverfahren beriicksichtigt ein vom Finanzamt

ermittelter Faktor die steuermindernde Wirkung des Splittingtarifs bereits beim
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Lohnsteuerabzug und verteilt die Lohnsteuer schon beim monatlichen Abzug auf beide
Eheleute oder Lebenspartnerinnen und -partner nach ihren tatsdchlichen
Einkommensanteilen. So bewirkt er eine dem individuellen Einkommen entsprechende
Aufteilung der Lohnsteuer auf die gemeinsam veranlagten Eheleute. Da das Faktorverfahren
auch noch zwdlf Jahren nach seiner Einfuhrung zu wenig bekannt ist und mit birokratischem
Aufwand fir die Ehegatten verbunden ist, kann es die vom Gesetzgeber beabsichtigte Wirkung
bisher nicht entfalten.

Insofern begrufdt die GFMK, dass die Bundesregierung das Lohnsteuerklassenverfahren
weiterentwickeln wird. Die ungerechten Belastungen durch die Steuerklassenkombination Il
und V sind signifikant: Bereits bei einem Einkommen von etwa 1400 Euro brutto monatlich wird
in der Steuerklasse V bereits der Spitzensteuersatz erreicht (siehe Grafik in der Anlage).

Die konkrete Ausgestaltung in Form eines Gesetzesentwurfes hat die unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern zu berlcksichtigen. Dies
ergibt sich nicht nur aus den Vorgaben des Art. 3 Abs. 2 und Abs. 3 Grundgesetz (GG),
sondern auch aus § 2 GGO, der die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
zum Leitprinzip bei allen normgebenden Malnahmen bestimmt. Die Arbeitshilfe
gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschatzung nach § 2 GGO unterstitzt bei der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften und dient der Ermittlung und Bewertung der frauen- und

gleichstellungspolitischen Folgen.

Um in dieser Legislaturperiode zu einer Verabschiedung eines entsprechenden
Einkommensteuer-Anderungsgesetzes (EStAndG) zu kommen, muss aufgrund der
komplexen rechtlichen Grundlagen mdoglichst zeitnah mit Umsetzungsschritten und dem

Gesetzgebungsverfahren begonnen werden.
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TOP 8.1: Anlage 1

Lohnsteuerbelastung in den Steuerklassen I, IV und V nach Héhe des
Bruttolohns (2020)
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Quelle: Fraunhofer-Institut fir Angewandte Informationstechnik FIT
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TOP 8.1: Anlage 1
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* effektiver Durchschnittssteuersatz unter Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen und Pauschalabziigen
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TOP 8.1:
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,

-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 9.1

Implementierung und Sicherstellung von Gender Mainstreaming bei der Umsetzung

klimapolitischer MalBhahmen

Antragstellendes Land:

Berlin

Mitantragstellende Lander:

Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

EntschlieRung:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und

-senatoren der Lander (GFMK) stellt fest:

Ein pragendes und fiir unsere Zukunft in seiner Bedeutung nicht zu Gberschéatzendes
Thema ist der menschengemachte Klimawandel und damit einhergehend der Versuch,
die Erderwarmung weitestgehend zu begrenzen. Dabei handelt es sich beim
Klimawandel um ein globales Problem, dem nur durch multinationale Kooperation
begegnet werden kann. Nationale wie regionale Maflinahmen und Anpassungen
nehmen eine wichtige Rolle ein, ebenso engagiert sich die Bundesrepublik
Deutschland mithilfe internationaler Projekte im Bereich des Klimaschutzes und stof3t
weltweit Projekte an. Zur Einbeziehung von Gleichstellung beim Thema Klima gibt es
bereits internationale Verpflichtungen Deutschlands, z. B. die auf der United Nations
(UN) Climate Change Conference COP 25 in Madrid verabschiedete ,Decision 3/CP.25
Enhanced Lima work programme on gender and its gender action plan® oder den ,EU-
Aktionsplan fur die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der
Frau im auswartigen Handeln 2021-2025 (GAP I11)“.
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Nichtsdestotrotz mangelt es an vielen Stellen an einem systematischen Einsatz einer
gleichstellungsorientierten Perspektive auf Fragen der Klimapolitik. Ein Grof3teil der
Personen in Entscheidungspositionen im Bereich Klima ist ménnlich, so dass
mannliche Perspektiven und damit einhergehende durchschnittlich mannliche
Lebensumstande und Verhaltensweisen in die Erarbeitung und Beurteilung von
Mafnahmen einflieRen. Dadurch wird ausgeblendet, dass aufgrund gesellschaftlicher
Rollenzuschreibungen und geschlechtsspezifischer Arbeitsteilungen Frauen und
Méanner von Klimawandel und Klimaschutzmallnahmen bzw. -anpassungen
unterschiedlich betroffen sind. Dass Frauen weniger zum Klimawandel beitragen, aber
vom Klimawandel starker betroffen sind und oftmals weniger von getroffenen
KlimaschutzmalRnahmen und -anpassungen profitieren, gerat somit zum blinden Fleck
von Klimapolitik.

Die Problematik besteht sowohl beim Blick nach innen auf nationale, bundesstaatliche
bis hin zu kommunalen Ebenen als auch nach auRen im globalen Kontext bei der
Projektplanung und -umsetzung. Die deutsche Klimastrategie muss daher auf allen
Ebenen und bei allen Schritten der Programm- und MafRnahmenplanung und -
durchflihrung Gleichstellungsaspekte systematisch einbeziehen, um

geschlechtergerecht wirken zu kénnen.

Die GFMK sieht vor diesem Hintergrund dringenden Handlungsbedarf und fordert von der

Bundesregierung die Umsetzung folgender Ziele:

Gender Mainstreaming wird konsequent im Bereich Klimaschutzmaflinahmen und -
anpassungen umgesetzt und in den Klimastrategien und -plédnen verankert.
Auswirkungen von KlimaschutzmalRhahmen und -anpassungen werden auf ihre
Wirkungsweise in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern geprift. Es
wird evaluiert, welche Bevolkerungsgruppen von welchen MalRnahmen profitieren und
welche Kosten die Malinahmen auch im Bereich der unbezahlten (Sorge-) Arbeit
haben. Eine systematische Genderanalyse beinhaltet auch die Sammlung und
Nutzung von nach Geschlecht differenzierten Daten bzw. die Benennung von
Kennzahlen sowie die Entwicklung gendersensitiver Indikatoren, die konkret
wirkungsorientierte Ziele fokussieren. Wichtig dabei sind qualitatssichernde
Mafnahmen, um die einheitliche Qualitat von Zielen und Indikatoren zu férdern und zu
sichern.

Die Zustandigkeit fur die Einbeziehung von fachspezifischen Gleichstellungsaspekten
in die Klimapolitik liegt gemall 8 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesregierung (GGO) bei den fur Klimaschutz zustandigen Ressorts und
Fachbehdrden. Es ist in erster Linie ihre Aufgabe, Frauen- und geschlechtsspezifische

Analysen bei Entscheidungen systematisch miteinzubeziehen. Dies bedeutet, dass bei
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der Planung und Erarbeitung von Malnahmen Frauen und ihre Perspektive
angemessen reprasentiert sind. Entscheidungs- und Beratungsgremien werden
paritatisch besetzt, auch in Partizipationsprozessen werden die Rahmenbedingungen
fur die Mitwirkung von Frauen aktiv geschaffen. Klimaspezifische, faktenbasierte
Genderkompetenz in allen Ebenen und Bereichen zu entwickeln und zu
implementieren ist ein zentrales Erfordernis geschlechtergerechter Klimapolitik.
Dartuber hinaus ist die Vernetzung von Akteurinnen und Akteuren aus den Bereichen
Klima und Gleichstellung zu unterstitzten sowie Fortbildungen zu Gender

Mainstreaming und Gleichstellung anzubieten.

Wegen der Bedeutung des Themas fir die aktuelle gesellschaftliche Transformation fordert
die GFMK die Bundesregierung auf, flankierend den nachsten Gleichstellungsberichte der
Bundesregierung dem Themenfeld Klima(-politik) und Gleichstellung zu widmen. Dies wirde
einen tiefergehenden Erkenntnisgewinn und einen Schub fiir das Thema bedeuten.

Die vorliegende EntschlieBung wird zur Kenntnis auch an die Konferenz der Umweltminister
und -ministerinnen (UMK) sowie die Konferenz der Wirtschaftsminister und -ministerinnen
(WMK) des Bundes und der Lander Gbermittelt.

Begriundung:
Der Klimawandel und seine Einddmmung stellen alle Gesellschaften vor die Herausforderung,

die Erde fir kommende Generationen nachhaltig zu erhalten. Sowohl die Folgen des
Klimawandels wie auch KlimaschutzmaBhahmen und -anpassungen verursachen
gesellschaftliche Veranderungen, beeinflussen damit in oft geschlechtsspezifischer Weise das
Leben von Frauen und Mannern und unterminieren dabei unter Umstéanden die Zielsetzung
der Gleichstellung.

Bisher wurde die Verzahnung der Themen Klima und Gleichstellung in der GFMK noch nicht
behandelt. Eine ausdruckliche Gleichstellungsperspektive ist selten in Klimaprogramme
implementiert, obwohl der Klimawandel eine deutliche Geschlechterperspektive aufweist.
Daher ist es notwendig, das Thema auf die Agenda zu setzen und die weiteren Prozesse zu
begleiten und mitzubestimmen.

Frauen und ihre Realitat werden aufgrund gesellschaftlicher Rollenzuschreibungen und deren
gelebter Realitéat im Bereich des Klimawandels, der damit einhergehenden Folgen sowie bei
der Konzeption und Durchfiihrung von KlimaschutzmafRnahmen und -anpassungen nicht
ausreichend berticksichtigt. Frauen tragen weniger zum Klimawandel bei, sind aber starker
von den Konsequenzen betroffen. Die nachfolgend aufgefiihrten Problemlagen kénnen dabei

nur als erste hinweisende Einfiihrung in das Thema fungieren.

Frauen tragen weniger zum Klimawandel bei
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Aufgrund von Ressourcenverteilungen und gesellschaftlich zugeschriebener und gelebter
Geschlechterrollen fallt der CO2-Fuf3abdruck von Frauen und damit ihr Beitrag zum
menschengemachten Klimawandel geringer aus als der von Mannern. In Bereichen wie
Mobilitat, Erndhrung oder Stromverbrauch lassen sich auch in Deutschland deutliche
Unterschiede belegen.

Frauen sind vom Klimawandel starker betroffen und profitieren oftmals weniger von
getroffenen Klimaschutzmafnahmen und -anpassungen

H&aufig werden in Bezug auf die Betroffenheit von Frauen Beispiele aus dem globalen Suden
genannt. Dort sind Frauen fir einen Grof3teil der Ressourcenversorgung zustandig — dies
betrifft sowohl die Versorgung mit Wasser als auch mit Energietrdgern wie Holz. Aufgrund des
Klimawandels werden diese Ressourcen rarer und die Beschaffung kostet mehr Zeit. Das
verschlechtert die Chancen fur die Ausbildung von Madchen und jungen Frauen. Auch wird
Uber eine hohere Todesrate von Frauen in Naturkatastrophen berichtet. Die erhéhte
Vulnerabilitat kann zu einem grof3en Teil auf Rollenzuschreibungen zuriickgefiihrt werden —
von der Verantwortung gegenuber Familienmitgliedern, Uber den Mangel an
Frihwarnsystemen oder geringeren SchutzmafRnahmen in Privathaushalten bis hin zu
patriarchal begriindeten eingeschrankten Bewegungsraumen, mangelnden
Mobilitatsmoglichkeiten oder der Gefahr von sexueller Gewalt.

Doch auch in Europa kénnen geschlechtsspezifische Effekte beobachtet werden. So starben
in Hitzewellen Uberproportional haufig Frauen, die im hohen Alter allein und in weniger
klimawandelresistenten Wohnlagen lebten und tGber unzureichende Hilfesysteme verfligten.
Weiterhin sind Frauen auch hier zu einem Grof3teil fir die Pflege von Angehdrigen zustandig.
Wenn mit dem Klimawandel einhergehend auch die Ausweitung von Krankheiten,
Naturkatastrophen oder Extremwetterereignissen zunimmt, muss mehr Zeit in Care-Arbeit
flieRen — der Anteil unbezahlter Arbeit wird weiter erhéht und Ungleichheiten verstarkt.
Zuletzt profitieren Frauen auch weniger von Klimaanpassungsmafinahmen: Viele neu
geschaffene Arbeitsplatze entstehen in oft stark mannerdominierten Branchen (bspw.
Energie). Hier gilt es, Chancengleichheit in Bezug auf den Zugang zu Kompetenzbildung und
zu diesen Berufszweigen herzustellen.

DarUber hinaus werden Haushalte mit geringem Einkommen — welche haufig von Frauen
geleitet werden (Alleinerziehende, alleinstehende alte Frauen) — Uberproportional belastet. Mit
steigenden Energiekosten mussten diese bisher die hoheren Heizkosten aufgrund steigender

Energiepreise selbst tragen,®! wahrend bspw. die Pendlerpauschale, von der mehr Manner

61 2022 wird ein Heizkostenzuschlag an Haushaltmit geringem Einkommen diskutiert, nach
Kabinettsbeschluss soll die Einmalzahlung nun in den Deutschen Bundestag eingebracht werden.
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aufgrund ihrer Bewegungsmuster profitieren,®? erhoht wurde. Es kann auch festgehalten
werden, dass Menschen mit geringem Einkommen aufgrund von Initialkosten seltener an
Malnahmen partizipieren koénnen, etwa in Bezug auf MaRnahmen zur Reduktion von

Haushaltsemissionen.

Frauen wirken zu wenig an entscheidenden Stellen mit

Frauen sind deutlich unterreprasentiert, wenn es um Entscheidungsstrukturen und Beteiligung
geht. Diese Unterrepréasentation tragt dazu bei, dass vor allem eine mannliche Perspektive bei
der Ausgestaltung von Klimaschutzmaf3nahmen und -anpassungen zum Tragen kommt und
nicht ausreichend Projekte gefordert werden, welche explizit Klimaschutz und Gleichstellung
miteinander verbinden.

Die Lasten der Anpassungen mussen gerecht verteilt und die Auswirkungen auf Frauen und
Manner in ihren strukturellen Dimensionen analysiert und beriicksichtigt werden. Gerade die
Interessen besonders verletzlicher Gruppen bedurfen einer aktiv herbeigefiihrten Beachtung.
Partizipationsméglichkeiten und eine Einbindung in Planungs- und Entscheidungsprozesse
stellen daher eine wichtige Saule dar. Auf allen Ebenen missen Frauen in allen Phasen —von
der Erarbeitung Uber die Umsetzung bis hin zur Bewertung — von KlimaschutzmalRnahmen

beteiligt und klimaspezifische Genderkompetenz zum Tragen gebracht werden.

62 Siehe auch Beschluss 31. GFMK: ,Mobilitdtswende geschlechtergerecht gestalten: Gender
Mainstreaming als Prinzip einer modernen Verkehrs- und Mobilitatspolitik®.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 10.1
Geschlechtsspezifische Langzeitfolgen von Covid-19

Antragstellendes Land:
Berlin

Mitantragstellende Lander:
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt,

Thiuringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

Nach derzeitigem Stand der Forschung fuhrt eine Infektion mit Covid-19 bei Frauen deutlich
haufiger zu Langzeitfolgen als bei Mannern. Die Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) zeigt
sich besorgt Uber diese Uberproportionale Betroffenheit von Frauen und betont die Wichtigkeit
einer geschlechtsdifferenzierten Datenerhebung.

Die GFMK bittet das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG), Uber vorliegende und zu
erwartende Erkenntnisse aus Studien zu den geschlechtsspezifischen Langzeitfolgen von
Covid-19 sowie Uber ggf. bereits entwickelte Ansatze flr eine Implementierung von
spezifischen Behandlungs- und Unterstitzungsangeboten fir die Betroffenen zu berichten.
Die GFMK bittet das BMG, weitere vertiefende Studien zu den geschlechtsspezifischen

Langzeitfolgen von Covid-19 auch mit regionalem Bezug zu veranlassen.

Begrindung:
Long-Covid bezeichnet gesundheitliche Beschwerden, die jenseits der akuten

Krankheitsphase einer SARS-CoV-2-Infektion von 4 Wochen fortbestehen oder auftreten
(subakute Krankheitsphase). Post-Covid definiert Symptome, die Uber 12 Wochen

hinausgehen und mehr als zwei Monate anhalten (Post-Covid Syndrom). In beiden Fallen kann
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Ubergreifend von Long-Covid gesprochen werden. Frauen zeigen mit besonderer Haufung
Symptome von Long-Covid, die dem Chronischen Erschopfungssyndrom (ME/CFS) ahneln,
Manner zeigen vordergrindig Husten und Kurzatmigkeit, Konzentrations- und
Atembeschwerden, Schlafstbrungen wie auch einen Verlust des Geruchs- und
Geschmackssinns. Studien geben Hinweise darauf, dass Frauen von langfristigen
Beschwerden starker betroffen sind als Manner (2:1).% Die hochste Pravalenz weisen Frauen
in der Altersgruppe der 20- bis 40-Jahrigen auf, bei beiden Geschlechtern ist die Gruppe der
unter 50-jahrigen besonders betroffen. Etwa 10% der an Covid-19 Erkrankten sind von Long-
und Post-Covid betroffen.®*

Der Uuberproportionalen Betroffenheit von Frauen durch Langzeitfolgen muss auf
unterschiedlichen Ebenen begegnet werden: Auf der Ebene der Gesundheitsversorgung
bedarf es eines breiten Wissens Uber die geschlechtsspezifischen Langzeitfolgen, damit diese
auch erkannt werden und betroffene Frauen die passende Unterstltzung erhalten. Ausgehend
von der Annahme, dass ca. 6 % der an Post- bzw. Long-Covid Erkrankten langerfristig in ihrer
Arbeitsfahigkeit eingeschrankt sein werden,®® hat die starke Betroffenheit von Frauen auch
gesellschaftliche und soziale Auswirkungen: So sind beispielsweise im Gesundheits- und
Sozialwesen Uberwiegend Frauen tatig. Die Versorgung mit diesen und vergleichbaren
systemrelevanten Dienstleistungen muss weiterhin gewahrleistet werden, auch wenn
aufgrund von Langzeitfolgen einer Covid-19 Infektion Beschéftigte ausfallen. Auf personlicher
Ebene steigt die Gefahr der betroffenen Frauen fir Altersarmut, im Falle von langen
Ruhezeiten  durch  Beschéftigungsunfahigkeit.  Mdglichkeiten  der  schrittweisen
Wiedereingliederung in das Arbeitsleben werden benotigt.

Die durch das BMG einberufende Interministerielle Arbeitsgruppe Long-Covid (IMA) hat
bereits in 2021 eine bundesweit bessere Datenlage und Ausweitung der Versorgung fur
komplex betroffene Gruppen in ihrem Bericht empfohlen, wie auch die hhere Betroffenheit
von Frauen betont. Im Rahmen der 94. Gesundheitsministerkonferenz (2021) wurden bereits
Handlungsfelder der Nachsorge bei Personen mit Long-Covid diskutiert und ein
entsprechender nationaler Aktionsplan gefordert. Die Bundeslénder engagieren sich anhand

von Forschungsnetzwerken und/oder Ambulanzen zur Behandlung der Bevélkerung.

63 Vgl. Universitatsklinik KoIn (2021): Post Covid Syndrom in non-hospitalised patients with Covid 19 —
a longitudinal prospective cohort study, verfiigbar unter
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666776221000995?via%3Dihub; Presseartikel
verfigbar unter https://www.uk-koeln.de/uniklinik-koeln/presse-mediathek/presse/details/covid-19-
auch-milde-verlaeufe-koennen-schwere-folgen-haben/.

64 \V/gl. Universitatsmedizin Mainz (2021): Gutenberg Covid-19 Studie, verfiigbar unter
https://www.unimedizin-mainz.de/GCS/dashboard/#/app/pages/AktuelleErgebnisse/ergebnisse.

65 \V/gl. Robert-Koch-Institut (2022): Gesundheitliche Langzeitfolgen, abgerufen unter
https://www.rki.de/SharedDocs/FAQ/NCOV2019/FAQ Liste Gesundheitliche Langzeitfolgen.html.
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https://www.rki.de/SharedDocs/FAQ/NCOV2019/FAQ_Liste_Gesundheitliche_Langzeitfolgen.html

Allerdings gibt es bislang keine Studien, die sich dezidiert mit der besonderen Betroffenheit
von Frauen befassen, auch existieren keine entsprechenden spezifischen Angebote der
Versorgung.

Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Vorsorge, Behandlung und Rehabilitation von
Langzeitfolgen der Infektion mit dem Corona Virus werden immer deutlicher, Studien zeigen
auch unterschiedliche Nebenwirkungen von Frauen und Mannern auf die Corona
Schutzimpfung.®® Die geschlechtsspezifische Erforschung von Krankheiten hat in den letzten
Jahren zunehmend mehr Bedeutung erfahren. Nach Ansicht der GFMK sind vertiefende
Studien zur Uberproportionalen Betroffenheit von Frauen durch Long-Covid dringend
erforderlich, um die geschlechtergerechte Behandlung und Versorgung zu gewahrleisten. Eine
gute Datenlage ist unerlasslich, damit den gesundheitlichen und sozialen Folgen der

Pandemie fur Frauen auf allen Ebenen begegnet werden kann.

66 \/gl. Paul-Ehrlich-Institut (2021): Verdachtsfalle von Nebenwirkungen und Impfkomplikationen nach
Impfung zum Schutz vor COVID-19 seit Beginn der Impfkampagne am 27.12.2020 bis zum
31.07.2021, S.8; verfugbar unter
https://lwww.pei.de/SharedDocs/Downloads/DE/newsroom/dossiers/sicherheitsberichte/sicherheitsberi
cht-27-12-20-bis-31-12-21.pdf?__blob=publicationFile&v=>5.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,

-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 10.2

Verbesserung der Darmkrebsvorsorge bei Frauen

Antragstellendes Land:

Berlin

Mitantragstellende Lander:

Bremen, Niedersachsen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,

-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) bittet das Bundesministerium fur
Gesundheit (BMG), auf den Gemeinsamen Bundesausschuss mit dem Ziel
einzuwirken, die Darmkrebsvorsorge flr Frauen zu verbessern. Der Vorsorgezeitraum
sollte durch eine entsprechende Anpassung der Richtlinie flr organisierte
Krebsfriiherkennungsprogramme des Gemeinsamen Bundesausschusses
ausgeweitet werden, um so bundesweite evidenzbasierte geschlechtergerechte

Vorsorgestandards zu schaffen.

2. Darlber hinaus sollte geprift werden, wie die Inanspruchnahme geregelter
Vorsorgeuntersuchungen fiir Darmkrebs bei Frauen erhéht werden kann.
3. Die Gesundheitsministerkonferenz (GMK) wird um Unterstiitzung des Anliegens
gebeten.
Begrundung:
Zul.
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Darmkrebs ist die zweithaufigste Krebserkrankung bei Frauen in Deutschland. Im Gegensatz
zu Mannern erkranken Frauen in der Regel spater als diese, ihr mittleres Erkrankungsalter
liegt bei 75 Jahren.

Darmkrebs entsteht fast immer aus Darmpolypen, die eine Vorstufe der eigentlichen
Krebserkrankung sind. Ein Polyp benétigt in der Regel ca. zehn Jahre, um zu entstehen. Erst
im Anschluss zeigt sich, ob ein gutartiger bzw. neutraler Polyp zu einem Tumor entartet.
Krebsvorstufen konnen also bereits 10 bis 15 Jahre zuvor, wéhrend der Krebsvorsorge, im

Darm entdeckt werden.®”

Die Krebsvorsorge ist in 8 25a des Funften Sozialgesetzbuches und in der Richtlinie fur
organisierte Krebsfriherkennungsprogramme des Gemeinsamen Bundesausschusses
geregelt. Letztere definiert die Kriterien der Ausgestaltung von Vorsorgeuntersuchungen fur
Darmkrebs hinsichtlich des Umfangs, des Rhythmus wie auch der Methoden.

Nach aktuellem medizinischem Stand ist die Darmspiegelung die sicherste Methode, einen
verdachtigen Darmpolypen zu erkennen und ihn vor der Entartung zu entfernen. Der Test auf
okkultes Blut im Stuhl, der alternativ zur Darmspiegelung als gesetzliche Kassenleistung in
Anspruch genommen werden kann, weist hthere Fehlerquoten und Ungenauigkeiten bzgl. der
Identifikation von Polypen auf.

Versicherte Frauen kdnnen zwischen jahrlichen Tests auf okkultes Blut im Stuhl ab dem 50.
Lebensjahr oder zwei Darmspiegelungen ab dem 55. Lebensjahr wahlen. Hierfiir werden sie
proaktiv von der Krankenkasse alle flinf Jahre bis zu einer Altersgrenze von 65 Lebensjahren
eingeladen. Ab dann entsteht eine Pause, in der Vorsorge nur Uber die Eigeninitiative
versicherter Frauen bis zur Altersgrenze ermdglicht wird. Der Gemeinsame Bundesausschuss
informiert, dass bei Frauen Uber 75 Jahren in der Regel keine Darmspiegelung mehr
vorgenommen wird und begrindet dies mit der Gefahr von Komplikationen wahrend der
Untersuchung. Da die Krankheitshaufung von Darmkrebsféllen sich besonders rund um das
75. Lebensjahr zeigt, muss fir eine umfassende Gesundheitsvorsorge eine Ausweitung des
Screening Angebots stattfinden. Das bestehende Screening muss im Sinne der Férderung der
Inanspruchnahme ausgeweitet werden. Frauen muss ein Angebot der Darmkrebsvorsorge bis
hin  zum 80. Lebensjahr ermdglicht werden, so dass im gesundheitlichen
Gesamtzusammenhang der Patientin eine individualisierte Abwagung der Untersuchung

maglich wird.

Parallel zur Ausweitung des Vorsorgezeitraums ins hohe Alter, bestehen bereits Hinweise

einer Steigerung der Erkrankungsrate vor Beginn des Vorsorgezeitraums, also mit weniger als

67 \Vgl. https://www.darmkrebs.de/ueberblick/darmkrebs-verhindern/risiko-erkennen.
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55 Lebensjahren.®® Aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse hinsichtlich eines friiheren
Erkrankungsalters bei Mannern wurde 2018 die Richtlinie dahingehend angepasst, dass diese
bereits ab einem Alter von fiinfzig Lebensjahren im Rahmen der Vorsorge der gesetzlichen
Krankenkassen die Koloskopie in Anspruch nehmen kénnen.

Im Sinne einer geschlechtergerechten Pravention sollte das Angebot der Krebsvorsorge und
Friherkennungskoloskopie fiir Frauen erweitert werden. VVorsorge muss zeitnah zum mittleren
Erkrankungsalter und Uber dieses hinaus zur Verfigung stehen. Frauen sollten demnach
einen Anspruch auf Vorsorge ab 50 Jahren und bis zum Alter von 80 Jahren erhalten. Dabei
wird nicht verkannt, dass der Einsatz medizinischer MaRBhahmen im Alter auch immer von der

gesundheitlichen Gesamtsituation der Patientinnen abh&ngig gemacht werden muss.

Der vom Institut fir Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen am 16.03.2022
veroffentlichte Bericht ,Leitliniensynopse zur organisierten Darmkrebsfriiherkennung“ weist im
Zusammenhang mit der Altersgrenze darauf hin, dass in internationalen Leitlinien keine

differenzierten geschlechtsspezifischen Empfehlungen der Vorsorgezeitraume enthalten sind.

Zu 2.

Parallel zur Ausweitung des Zeitfensters der Inanspruchnahme muss eine vermehrte
Auslastung der Screening Moglichkeit bei Frauen vorangetrieben werden. Nach Angaben des
Robert-Koch-Instituts anhand einer Erhebung aus 2014/2015 nahmen nur 56% der Frauen
eine Darmspiegelung in Anspruch. Mit Blick auf die geringe Inanspruchnahme geregelter
Vorsorgeuntersuchungen sollte geprift werden, wie hdhere Vorsorgeraten Uber die

Lebenszeit hinweg bei weiblichen Versicherten erwirkt werden konnen.

In einer zunehmend alter werdenden Gesellschaft ist von einem potenziellen Anstieg an
Krebserkrankungen bei Frauen und Mannern auszugehen. Eine sichere und evidenzbasierte

Vorsorge muss ihnen gleichermal3en zur Verfigung stehen.

68 \/gl. Cheng E et al. Analysis of Survival Among Adults With Early-Onset Colorectal Cancer in the
National Cancer Database.

JAMA Network Open 2021;4(6):2112539. doi:10.1001/jamanetworkopen.2021.12539 abgerufen
unter https://www.krebsgesellschaft.de/onko-internetportal/aktuelle-themen/news/darmkrebs-im-
juengeren-lebensalter.html am 24.05.2022.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 10.3

Schwangerschaftsabbruch zeitgemaf neu regeln

Antragstellendes Land:
Sachsen

Mitantragstellende Lander:
Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-

Holstein, Thiringen

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) betont den hohen Stellenwert des legalen und
sicheren Zugangs zu Schwangerschaftsabbriichen fir die reproduktive Gesundheit als
unverauf3erlichem  Menschenrecht von Frauen unabhdngig von ihrem
soziobkonomischen Status.

2. Zur Starkung des reproduktiven Selbstbestimmungsrechts von Frauen tragt als erster
wichtiger Schritt die vom Deutschen Bundestag am 24. Juni 2022 beschlossene
Regierungsvorlage zur Aufhebung des § 219a Strafgesetzbuch (StGB) bei. Der freie
Zugang zu angemessenen und objektiven Informationen stellt eine wesentliche
Verbesserung der Versorgungslage fur alle ungewollt Schwangeren dar und gibt den
anbietenden Arztinnen und Arzten endlich Rechtssicherheit.

3. Die GFMK erachtet es aufgrund der Verschrankung der 88 218, 219a StGB in einem
zweiten Schritt fir wesentlich, dass die Bundesregierung die im Koalitionsvertrag
vorgesehene Kommission zur reproduktiven Selbstbestimmung und
Fortpflanzungsmedizin zigig einsetzt. Die GFMK bittet darum, den Prufauftrag

hinsichtlich der Regulierungen fur den Schwangerschaftsabbruch aufRerhalb des
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Strafgesetzbuches prioritar zu behandeln. Grundlage der Prifung sollte der
bestehende gesellschaftliche Kompromiss fir eine autonome Entscheidung der
betroffenen Frauen (ber die Fortsetzung einer Schwangerschaft innerhalb der
Fristenldsung sein.

4. Nach Auffassung der GFMK sollte sich in der Kommission zur reproduktiven
Selbstbestimmung und Fortpflanzungsmedizin eine mdglichst groRe Bandbreite an
Erfahrungen und Expertisen zum Thema Schwangerschaftsabbruch widerspiegeln.
Daher erachtet die GFMK angesichts des Rechts auf korperliche Selbstbestimmung
von Frauen eine Uberwiegend weibliche Besetzung fur geboten. Zudem sollten neben
Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft auch Vertreterinnen und Vertreter der
Praxis einbezogen werden.

5. Das Vorsitzland  wird  gebeten, Gesundheitsministerkonferenz ~ (GMK),
Justizministerkonferenz (JUMIKO) und Jugend- und Familienministerkonferenz

(JFMK) Uber den Beschluss zu informieren.

Begriundung:
Zu 1.

Der Zugang zu legalen und sicheren Schwangerschaftsabbriichen ist Teil der reproduktiven
Gesundheit als unverauRerlichem Menschenrecht von Frauen.®® Internationale
Menschenrechtsinstitutionen betrachten den Schwangerschaftsabbruch auf der Grundlage
von Menschenrechtsvertragen bereits als regulare reproduktive Gesundheitsleistung.”™ Die
Bundesregierung versteht die Moglichkeit zu kostenfreien Schwangerschaftsabbriichen als
Bestandteil einer verlasslichen Gesundheitsversorgung (vgl. KOAV Bund, S. 116).

Zu 2.
Nach geltender Rechtslage mussen Arztinnen und Arzte, die Schwangerschaftsabbriiche
vornehmen, aufgrund von § 219a StGB, dem sog. Verbot der Werbung fiir den

Schwangerschaftsabbruch, mit strafrechtlicher Verfolgung rechnen, wenn sie sachliche

69 Vgl. Artikel 2, 12 sowie 16 Abs. 1 Buchst. e UN-Frauenrechtskonvention (CEDAW), der Frauen das
gleiche Recht auf freie und verantwortungsbewusste Entscheidung Uber Anzahl und Altersunterschied
der Kinder garantiert, ebenso Art. 14 Abs. 2 Buchst. b African Womens Protocol, Art. 23 Abs. 1 Buchst.
b UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)]; ferner Artikel 3, 6, 7 und 26 UN-Zivilpakt (IPbpR), Art.
12 UN-Sozialpakt (IPwskR), Art. 8 Européaische Menschenrechtskonvention (EMRK), Entschliel3ung des
EU-Parlaments vom 24. Juni 2021 zu der Lage im Hinblick auf die sexuelle und reproduktive Gesundheit
und die damit verbundenen Rechte in der EU im Zusammenhang mit der Gesundheit von Frauen =
Zugang zu Gesundheit, einschlieRlich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, ist Menschenrecht;
Hinweis auf restriktive Rechtslage in EU im Nachbarland Polen, siehe EntschlieRung EU-Parlament
vom 11. November 2021.

70 vgl. nur Empfehlungen des Menschenrechtsausschusses zum 7. Staatenbericht Deutschlands zum
IPbpR vom 11. November 2021 (Bedenken bzgl. zwingender Wartezeit, Schwangerschaftsabbruch als
Straftatbestand), zudem Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO), UN-
Nachhaltigkeitsziele 3 Gesundheit und Wohlergehen und 5 Geschlechtergleichstellung.
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Informationen Uber Ablauf und Methoden des Schwangerschaftsabbruchs offentlich (etwa auf
ihrer Homepage) bereitstellen oder in einer Versammlung oder durch Verbreiten eines Inhalts
daruber berichten. Des Weiteren sind sie gehindert, bekannt zu geben, welche Methode des

Schwangerschaftsabbruchs sie anbieten.

Der Straftatbestand wurde im Jahr 1933 wahrend der Naziherrschaft ins Strafgesetzbuch
eingefuihrt. Auch die heutige Regelung ist nicht vereinbar mit dem in Deutschland aufgrund
von Art. 16 Abs. 1 Buchst. e UN-Frauenrechtskonvention (CEDAW) (,[...] Zugang zu [...]
Informationen, Bildungseinrichtungen und Mitteln; [...]) verbindlichen Recht auf Information
und Behandlungswahl fir Frauen. Vielmehr fuhrt die bestehende Regelung zu einer
Stigmatisierung und Kriminalisierung von Arztinnen und Arzten, die
Schwangerschaftsabbriiche medizinisch fachgerecht durchfiihren. Sie sind u. a. Strafanzeigen
ausgesetzt oder werden mit sog. Gehsteigbelastigung konfrontiert. Dies verscharft bereits jetzt
die unzureichende Versorgungslage. Daher erachtet die GFMK die am 24. Juni 2022 vom
Deutschen Bundestag abschlieRend beschlossene Regierungsvorlage zur Aufhebung der
Strafvorschrift des § 219a StGB und weiterer Gesetze als einen ersten wichtigen Schritt zur

Starkung des reproduktiven Selbstbestimmungsrechts von Frauen.

Zu 3.

Um die reproduktive Selbstbestimmung von Frauen vollends zu gewahrleisten, sind
grundlegende Rechtsanderungen geboten. Art. 2 CEDAW enthélt die Verpflichtung, alle
strafrechtlichen Vorschriften zur Diskriminierung der Frau aufzuheben. Als folgerichtig und
dringlich erachtet die GFMK daher als zweiten wichtigen Schritt die zligige Einsetzung der
.,Fachkommission zur reproduktiven Selbstbestimmung und Fortpflanzungsmedizin®, die u. a.
Regulierungen fur den Schwangerschaftsabbruch auRerhalb des Strafgesetzbuches prifen

soll.

In Deutschland gibt es kein Recht auf Schwangerschaftsabbruch. Vielmehr werden sowohl
von ungewollter Schwangerschaft betroffene Frauen als auch Arztinnen und Arzte, die den
Abbruch durchfuhren, kriminalisiert. Der Schwangerschaftsabbruch ist als Straftat im
Strafgesetzbuch im Abschnitt ,Straftaten gegen das Leben“ in den §§ 218 bis 219 StGB
geregelt und innerhalb einer Kombination aus Indikationsregelung und beratungspflichtiger
Fristenregelung nur unter bestimmten Voraussetzungen straffrei. Ausnahmsweise rechtmalfiig
ist ein Schwangerschaftsabbruch jeweils mit Einwilligung der Schwangeren nur in zwei Fallen:
bis zum Ende der Schwangerschaft bei Betroffenheit von Leben oder Gesundheit der Mutter
(sog. medizinisch-soziale Indikation, 8 218a Abs. 2 StGB) oder innerhalb der ersten zwolf
Wochen, wenn die Schwangerschaft Folge eines Sexualdelikts nach den 88 176 bis 179 StGB
ist (sog. kriminologische Indikation, 8 218 Abs. 3 StGB). Demgegeniber ist der
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Schwangerschaftsabbruch nach der sog. Fristen- und Beratungsregelung in § 218 Abs.1 und
4 StGB innerhalb der ersten zwolf Wochen zwar straflos, aber rechtswidrig. Wahrend in nur
vier Prozent der jahrlich 100.000 Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland eine
medizinische oder kriminologische Indikation vorliegt, betrifft die Fristen- und
Beratungsregelung 96 Prozent aller Falle (DESTATIS, Stand 2022). Die Kosten fir diesen
nach wie vor als rechtswidrig eingestuften Abbruch tragen mit Ausnahme von
Geringverdienenden (8 19 Schwangerschaftskonflikigesetz [SchKG]) grundsatzlich die
ungewollt Schwangeren (8 24b Abs. 3 Sozialgesetzbuch V [SGB V]).

Historisch betrachtet wurde § 218 StGB bereits im Jahr 1871 ins Reichsstrafgesetzbuch als
Straftat gegen das Leben eingefuhrt. Bekanntermaf3en handelt es sich bei der bestehenden
Regelung der 88 218 ff. StGB, die dem Modell einer Fristen-, Beratungs- und Indikationslosung
folgt, um eine Kompromissgesetzgebung. Der oben angefilhrte § 219a StGB kann dabei als
notwendige Annexvorschrift erachtet werden, die dem zugrundeliegenden Werturteil folgt. Mit
der Aufhebung der Annexvorschrift des § 219a StGB besteht nun eine realistische Chance,
endlich auf der Grundlage des bestehenden gesellschaftichen Kompromisses und der
Forderung von Menschenrechtsinstitutionen eine zeitgemafRe Regelung zu treffen, die
internationalen Menschenrechtsstandards gentgt. Eine Entkriminalisierung ungewollt
Schwangerer unter Beibehaltung der Fristenldsung durch alternative Regelungen ist nach
Auffassung der GFMK Uberféllig und seitens der Fachkommission vor dem Hintergrund des
bestehenden Zusammenhangs mit der Abschaffung des 8§ 219a StGB, der aggressiven
Anfeindungen gegen ungewollt Schwangere und Arztinnen und Arzte durch selbsternannte
Lebensschitzerinnen und Lebensschitzer sowie der langjahrigen Mahnungen von
Menschrechtsinstitutionen prioritdr zu behandeln. Beachtlich ware auch das européaische
Signal, das von einer vorbildhaften Anderung gegenuber gleichstellungspolitisch restriktiv

agierenden Nachbarstaaten ausgehen wirde.

Zu 4.

Aus Sicht der GFMK ist es selbstverstandlich, dass sich in der Fachkommission eine moglichst
groRe Bandbreite an Erfahrungen und Expertisen zum Thema Schwangerschaftsabbruch
widerspiegeln soll. Da der Zugang zu legalen und sicheren Schwangerschaftsabbriichen
jedoch die reproduktive Selbstbestimmung von Frauen betrifft, ist zu deren Wahrung eine
Uiberwiegend weibliche Besetzung der Fachkommission sicherzustellen. Zudem ist die
Einbeziehung ausgewiesener Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft, insbesondere
aus den Fachgebieten Medizinethik, Gynakologie und Geburtshilfe, Psychologie, Theologie,
Soziologie und Rechtswissenschaft sowie aus der Praxis, insbesondere von Fachverbanden
fur Frauen und Beratungsstellen, Arztinnen und Arzten in der medizinischen Versorgung und

feministischen Aktivistinnen, erforderlich.

82



Zu 5.

Die Fachministerkonferenzen Gesundheitsministerkonferenz (GMK), Justizministerkonferenz
(JUMIKO) und Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) sind aufgrund ihrer fachlichen
Zustandigkeit Uber den Beschluss zu informieren.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 10.4

Rahmenbedingungen fur die Sicherstellung der medizinischen Versorgung bei
Schwangerschaftskonflikten verbessern

Antragstellendes Land:
Baden-Wirttemberg

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) bitten den Bund, die gegenwartigen Rahmenbedingungen fir
die Sicherstellung einer ausreichenden medizinischen Versorgung im
Schwangerschaftskonflikt in einer interministeriellen Arbeitsgruppe und unter Einbindung der

in den Landern fachlich zustandigen Ressorts zu Uberprifen.

Beqgriundung:
Mit der geltenden Beratungslésung wurde nach intensiver politischer und gesellschaftlicher

Debatte ein Regelungskonzept geschaffen, dass sich in den vergangenen Jahren als
tragfahiger und auch als vom Bundesverfassungsgericht gebilligter Kompromiss erwiesen hat,
um Frauen im Schwangerschaftskonflikt zur Erflllung des staatlichen Schutzauftrags Wege
fir ein Leben mit Kind aufzuzeigen, gleichzeitig aber das Selbstbestimmungsrecht der
betroffenen Frauen zu achten. Zu diesem Regelungskonzept gehort auch, dass es Frauen —
wenn sie sich fur die Beendigung der Schwangerschaft entscheiden — méglich sein muss, den
Abbruch durch eine Arztin oder einen Arzt unter medizinisch unbedenklichen Bedingungen

und unter Umstanden, die das Personlichkeitsrecht der Frau wahren, durchfiihren zu lassen.

Nach § 13 Absatz 2 Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) obliegt es den Landern, eine

ausreichende medizinische Versorgung im Schwangerschaftskonflikt sicherzustellen. Die
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Sicherstellung einer angemessenen medizinischen Versorgung dient auch der Erflllung des
Schutzauftrags: Arztinnen und Arzte sind in den Schutzauftrag eingebunden. Eine gute
Versorgungslage und die gute Erreichbarkeit von Arztinnen und Arzten ist Voraussetzung
dafir, dass ausreichend Zeit und Raum fiir Gesprache ist und Frauen Bedenkzeit auch
tatsachlich bestmdglich nutzen kénnen, ohne Gefahr zu laufen, innerhalb der gesetzlich
vorgeschriebenen Fristen keinen Termin fur einen Abbruch der Schwangerschaft zu erhalten.

Die Erfullung des Sicherstellungsauftrags wird gegenwartig an vielen Stellen durch
fachrechtliche Regelungen erschwert, die liickenhaft sind oder nicht mehr der gegenwartigen
Realitat medizinischer Versorgung entsprechen, ohne hierdurch einen Beitrag zur Erfullung
des Schutzauftrags zu leisten. Um angesichts des bereits begonnenen Generationenwechsels
sowie der allgemeinen Veranderungen in der medizinischen Versorgungslandschaft eine
angemessene medizinische Versorgung im Schwangerschaftskonflikt auch fir die Zukunft

sicherzustellen, ist eine Uberpriifung und Anpassung dieser Regelungen erforderlich.

Um insgesamt eine konsistente und sachdienliche Rechtslage fir die medizinische
Versorgung im Schwangerschaftskonflikt zu schaffen, bedarf es des Zusammenwirkens der
betroffenen Akteure. Dies sind insbesondere die fiir diese Regelungen auf Bundesebene
fachlich zustandigen Ressorts — die Bundesministerien fir Gesundheit (BMG), Justiz und
Verbraucherschutz (BMJV) sowie fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) —, die
in den Landern fur die Erfillung des Sicherstellungsauftrags zustandigen Ministerien sowie die

Verbande der Berufsangehérigen und Einrichtungen zur medizinischen Versorgung.

Die GFMK bittet den Bund, eine gemeinsame Arbeitsgruppe ins Leben zu rufen, in der die
bestehende Rechts- und Versorgungslage insbesondere in folgenden Punkten tberprift wird:

- Verbesserung der Datenlage: Die fur die Bundesstatistik erhobenen Daten sollten den
Landern jahrlich in einer Art und Weise zugéanglich gemacht werden, dass die
Versorgungslage auch unter Berlcksichtigung regionaler Verteilung zuverlassig
beurteilt werden kann. Sofern erforderlich, sollen hierzu die bundesgesetzlichen
Grundlagen entsprechend angepasst werden.

- Verbesserung des Informationszugangs fur betroffene Frauen: Das im Jahre 2019 im
Rahmen der letzten Reformierung des § 219a Strafgesetzbuch (StGB) eingefiihrte
Konzept einer offentlichen Liste in 8§ 13 Abs. 3 SchKG ist zu modifizieren. Sofern die
Liste auch nach der avisierten Abschaffung des § 219a StGB weitergefuhrt wird, sind
zum Schutz der aufgefiihrten Arztinnen und Arzte sowie der ungewollt Schwangeren
klare gesetzliche Grundlagen notwendig sowie eine geschiitzte technische

Infrastruktur, in der die notwendigen Informationen vollstandig erhoben und — z. B. Uber
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ein Zugriffsrecht fir Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen — betroffenen Frauen
zuganglich gemacht werden.

Schaffung geeigneter Instrumente zur Erfullung des Sicherstellungsauftrags durch die
Lander in Anlehnung an die Regeln zur Sicherstellung in der gesetzlichen
Krankenversicherung.

Schaffung einer sachgerechten und rechtssicheren Grundlage fir die Vornahme
medikamentdser Abbriiche (auch im Rahmen telemedizinischer Angebote);
Uberprifung des Sondervertriebswegs nach § 47a Arzneimittelgesetz (AMG).
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 10.5

Kostenfreie Verhutungsmittel fir Personen mit geringem Einkommen

Antragstellendes Land:
Sachsen

Mitantragstellende Lander:

Baden-Wirttemberg, Thiringen

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) erachtet es als positiv, dass es Krankenkassen kiinftig
ermdglicht werden soll, Verhitungsmittel als Satzungsleistung zu erstatten, sowie dass
fur Geringverdienende die Kosten tbernommen werden sollen. Ebenso befurwortet sie
eine mogliche Anhebung der Forschungsférderung fur Verhitungsmittel fur alle
Geschlechter.

2. Unter Bezugnahme auf TOP 7.2 der 27. GFMK 2017 ,Finanzierung von Verhutungsmitteln
fur Frauen mit geringem Einkommen“ bittet die GFMK die Bundesregierung, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass fur Frauen Gber 22 Jahre, die Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch 1l (SGB 1) beziehen oder Uber ein vergleichbar geringes
Einkommen verfligen, ein bundesweiter Rechtsanspruch auf kostenfreie Beratung und
umfassende, auf den jeweiligen Bedarf zugeschnittene Bereitstellung von
Verhiutungsmitteln eingefiihrt werden kann.

3. Grundsatzlich sollte eine niedrigschwellige und kostenfreie Abgabe von

Verhiutungsmitteln fir alle Personen mit geringem Einkommen ermdglicht werden.
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Begriundung:
Die Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2025 zwischen SPD, Bindnis 90/Die Griinen und FDP

(vgl. KOAV Bund, S. 116) sieht zur Starkung der reproduktiven Selbstbestimmung vor, dass
es Krankenkassen kunftig ermdglicht werden soll, Verhitungsmittel als Satzungsleistung zu
erstatten. Bei Geringverdienenden sollen die Kosten Ubernommen werden. Zudem ist

beabsichtigt, die Forschungsférderung fur Verhitungsmittel fiir alle Geschlechter anzuheben.

Uber drei Viertel der Frauen in Deutschland wenden Methoden zur Empfangnisverhitung an.
Fur die reproduktive Gesundheit und selbstbestimmte Familienplanung ist es wichtig, dass
Menschen frei entscheiden kénnen, ob und wann sie wie viele Kinder bekommen (Art. 16 Abs.
1 Buchst. e Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
[CEDAW]) und einen gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten, einschliel3lich
derjenigen im Zusammenhang mit der Familienplanung (Art. 12 Abs. 1 CEDAW), haben.
Dieses Menschenrecht muss fir alle Menschen unabhangig von ihrem Einkommen
gewabhrleistet werden. Daflr ist die Wahlfreiheit bezlglich der Verhutungsmethode und der
breite und niedrigschwellige Zugang zu individuell geeigneten Mitteln entscheidend, der
zugleich der Pravention ungewollter Schwangerschaften dient. Die GFMK stellt fest, dass

diese Wahlfreiheit nicht fur alle gleichermaf3en gegeben ist.

Die aktuelle Kostenlibernahme durch die gesetzlichen Krankenkassen fur Versicherte bis zum
22. Lebensjahr fiir verschreibungspflichtige empféangnisverhitende Mittel sowie flr nicht
verschreibungspflichtige Notfallkontrazeptiva (die sog. ,Pille danach®) soweit sie arztlich
verordnet werden (vgl. § 24a Abs. 2 Satz 1 SGB V) ist zwar grundsatzlich gutzuheif3en, wird
aber bereits jetzt der Bedarfslage nicht gerecht. Auch Uber diese Altersgrenze hinaus kénnen
einkommensschwache Menschen davon ausgeschlossen sein, geeignete Verhitungsmittel
erstehen zu koénnen. Uberdies stellt Verhitung insbesondere fur Frauen ein hinsichtlich
gesundheitlicher und finanzieller Belange wichtiges, mitunter aber auch emotional belastendes
Thema dar. Kritisch ist die derzeitige Regelung ferner deswegen einzuschatzen, well
verschreibungspflichtige Verhitungsmittel vorrangig hormonell auf den Koérper der Frau
einwirken, Nebenwirkungen der Praparate aber haufig bei der Verschreibung unbertcksichtigt
bleiben. Eine auf die individuelle Konstitution der verhiitenden Person zugeschnittene
Behandlung ist jedoch haufig kostenintensiver, sodass sich viele Frauen gezwungen sehen,
eine kostengiinstige Verhidtungsmethode trotz Nebenwirkungen beizubehalten. Auch

wirksame nicht erstattungspflichtige Verhttungsmittel sollten daher erstattungsfahig sein.

Da die meisten Verhitungsmethoden zudem von Frauen angewendet werden, sind diese
grundsatzlich strukturell benachteiligt. Dies trifft in besonderem MalRe auf Frauen in einer

schlechten finanziellen Situation zu. Der seit dem 1. Januar 2022 geltende Hartz-1V-Regelsatz
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sieht monatlich insgesamt lediglich 17,14 Euro fur die Gesundheitspflege vor. Die breite
Palette unterschiedlicher Verhitungsmittel ist damit fir Frauen mit geringem Einkommen
haufig nicht finanzierbar. Es bestehen aus finanziellen Grinden Hurden fir den Zugang zur
Verhitung mit der Pille oder Spirale. Im Rahmen des abgeschlossenen Modellprojektes ,biko
— Beratung, Information und Kosteniibernahme bei Verhitung“ hat sich gezeigt, dass
kostenintensive Verhitungsmethoden wie Pille oder Spirale (einmalige Kosten von bis zu 400
Euro), die eine langere Wirksamkeit und hohere Sicherheit haben, von Frauen mit geringem
Einkommen seltener genutzt werden. In der Folge verhiiten sie unregelmaRiger, greifen zu
preiswerten und weniger zuverlassigen Methoden oder verzichten ganzlich auf die Verhttung.
Dies fuhrt vermehrt zu ungewollten Schwangerschaften. Wenngleich es auf Ebene der
Kommunen bspw. unterschiedliche Erstattungsregelungen gibt, darf das Menschenrecht auf
Familienplanung nicht vom Einkommen oder Wohnort abhangen. Um fir Frauen mit geringem
Einkommen die Wabhlfreiheit der Verhitungsmethode und eine sichere Verhitung zu
gewahrleisten, halt die GFMK daher insbesondere fiir diese Frauen einen bundesweit
einheitlichen Rechtsanspruch auf bedarfsgerechte Bereitstellung von Verhitungsmitteln

verbunden mit einer umfassenden Verhitungsberatung fir erforderlich.

Gleichzeitig sollte erwogen werden, fir alle Personen mit geringem Einkommen einen
niedrigschwelligen Zugang zumindest zu Kondomen (z. B. Abgabe Uber Sozialbehdrden,
offentliche  Gesundheitsdienste, Schwangeren- und Familienberatungsstellen) zu
ermdglichen. Kondome sind nicht nur Verhitungsmittel, sondern schiitzen auch vor sexuell
Ubertragbaren Erkrankungen (STI). Dieser niedrigschwellige Zugang fur Manner kann
insbesondere Frauen mit geringem Einkommen den Druck nehmen, fur die Verhitung von

ungewollten Schwangerschaften oder STI hauptverantwortlich zu sein.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 11.1

Gesamtstrategie im Sinne der Istanbul-Konvention zeitnah auf den Weg bringen -
Frauen und Kinder vor geschlechtsspezifischer Gewalt schitzen

Antragstellendes Land:

Bremen

Mitantragstellende Lander:
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Schleswig-Holstein, Thiringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) begrif3t, dass die Bundesregierung die vollstdndige
Umsetzung der Istanbul-Konvention als prioritires Vorhaben der Gleichstellungspolitik

benennt.

Sie nimmt Bezug auf ihre entsprechenden Beschliisse der 28. GFMK 2018 sowie der 29.
GFMK 2019 und bittet die Bundesregierung,

1. die in Artikel 7 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung
von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt geforderte
verbindliche Gesamtstrategie gemeinsam mit den L&andern und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zeitnah auf den Weg zu bringen. Dafur sind die notwendigen

Ressourcen durch den Bund langfristig zur Verfligung zu stellen.
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2. gemal Artikel 10 der Konvention eine Koordinierungsstelle auf Bundesebene zu
schaffen, die flr die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der
Gesamtstrategie zustandig ist und sie mit den notwendigen Ressourcen auszustatten.

3. eine unabhangige Monitoring-Stelle einzurichten und das zurzeit mit der
Konzepterstellung beauftragte Deutsche Institut fur Menschenrechte (DIMR)
anzuhalten, in einem geregelten Verfahren die zu sammelnden Daten gemeinsam mit

den Landern zu definieren.

Beqgriundung:
Die Istanbul-Konvention — das Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und

Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt — ist in Deutschland seit tber
vier Jahren in Kraft. Die GFMK hat in ihrem Leitantrag anlasslich der 28. GFMK 2018
einvernehmlich verschiedene Maflinahmen beschlossen, die zur Umsetzung notwendig sind.
Die Lander Uberprifen seitdem ihre Koordinierungsstrukturen zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention und entwickeln sie weiter. Bis heute wurden in elf Landern zentrale

Koordinierungsstellen geschaffen, weitere sind im Aufbau.

Artikel 7 der Istanbul-Konvention fordert eine umfassende und koordinierte Gesamtstrategie
gegen geschlechtsspezifische Gewalt. Fir die inhaltliche Ausgestaltung dieser
Gesamtstrategie auf Bundesebene ist eine enge Orientierung der MaRnahmen an den
Vorgaben der Istanbul-Konvention notwendig. Dabei muss sichergestellt werden, dass die
Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller Malinahmen gestellt werden. Eine zielgerichtete
Zusammenarbeit zwischen Behorden, Einrichtungen und Organisationen ist zwingend
notwendig. Darlber hinaus sieht Artikel 9 die Einbeziehung nichtstaatlicher Organisationen

und der Zivilgesellschaft vor.

Auf Bundesebene ist mit dem Runden Tisch ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® eine
finanzielle und organisatorische Grundlage geschaffen worden, um in enger Zusammenarbeit
von Bund, Landern, Kommunen und Nichtregierungsorganisationen weitere umfassende
MalRnahmen zum Schutz von Frauen vor Gewalt auf den Weg zu bringen. Zwar ist damit ein
Schritt hin zu einer Gesamtstrategie gegen hausliche Gewalt getan, eine fur die Koordinierung
der Regierungstatigkeiten im Bereich geschlechtsspezifischer Gewalt geschaffene

Arbeitsstruktur ersetzt dieser jedoch nicht.

Nach Artikel 10 haben die Vertragsstaaten fur die Umsetzung der Konvention eine oder
mehrere Koordinierungsstellen zu benennen oder zu errichten, die fir die Entwicklung einer
effektiven Gesamtstrategie gegen geschlechtsspezifische Gewalt bzw. deren Umsetzung,

Beobachtung und Bewertung zustandig sind. Bisher wurde auf Bundesebene keine Stelle zur
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Umsetzung von Artikel 10 eingerichtet. Aus Sicht der GFMK besteht fur die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle auf Bundesebene zeitnaher Handlungsbedarf. Die in Artikel 10
aufgelisteten Aufgaben umfassen Uber die Koordinierung der staatlichen MalRnahmen gegen
Gewalt im Sinne der Konvention hinaus auch deren Implementierung, Monitoring und
Evaluation. Das Monitoring umfasst die Beobachtung, wie und mit welcher Wirksamkeit die
politischen Mal3nahmen zur Umsetzung der Konvention auf nationaler bzw. regionaler oder
lokaler Ebene umgesetzt werden. Bei einem menschenrechtszentrierten Monitoring geht es
primdr um strukturelle Zusammenh&nge und um den Auftrag systematisch soziale

Wirklichkeiten zu untersuchen.

Die Einrichtung einer unabh&ngigen Stelle fir den Aufbau und die Umsetzung eines
Monitorings unterstitzt den Gesetzgeber und die Behdrden bei der Umsetzung der Konvention
da sie Zielgenauigkeit und Wirksamkeit der MaBnahmen zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt durch umfassende Datenerhebung und Forschung
verbessert. Aus Sicht der GFMK sollte zur Erfillung einer neutralen Beobachter- und
Bewertungsposition die Funktionen Koordinierung und Monitoring/Evaluation institutionell
voneinander getrennt sein und die Monitoring-Stelle von der Bundesregierung unabhangig
sein. Dies ist bei der Umsetzung zu gewabhrleisten. Dies setzt die Sichtung der aktuell zur
Verfigung stehenden Datenlage in Bund und Landern sowie der Art der Datenerfassung
staatlicher und nicht staatlicher Stellen in allen Bereichen (Justiz, Polizei, Jugendhilfe,
Gesundheitswesen, Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF), NGOs, etc.) voraus.
Das DIMR soll aufgefordert werden bei den derzeit geleisteten Vorbereitungsarbeiten die

Lander systematisch einzubinden.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 11.2

Weiblicher Genitalverstimmelung entgegenwirken — Qualifizierungsméglichkeiten von

Arztinnen und Arzten verbessern

Antragstellendes Land:
Nordrhein-Westfalen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) tritt der Genitalverstimmelung von Madchen und
Frauen (FGM/C) entschieden entgegen. Sie hat wiederholt Malnahmen zur
Bekampfung der weiblichen Genitalverstimmelung initiiert und halt es fur erforderlich,
diese fortwahrend weiterzuentwickeln. PraventionsmalRnahmen kommen bei der
Beseitigung dieser geschlechtsspezifischen Gewaltform besondere Bedeutung zu.
Dabei ist ein besonderer Fokus auf den Wissenszuwachs im medizinischen Bereich zu
legen.

2. Die GFMK bittet die Bundesregierung zu priifen, ob und inwieweit die Qualifizierung
von Arztinnen und Arzten durch die Verankerung des Themas weibliche
Genitalverstiimmelung in der Approbationsordnung fur Arztinnen und Arzte bzw. im
Curriculum des Studiengangs Humanmedizin verbessert werden kann.

3. Gleichzeitig richtet die GFMK eine Prifbitte an die Bundesarztekammer, inwiefern die
Qualifizierung von Facharztinnen und -arzten insbesondere durch die Einfihrung des
Themas weibliche Genitalverstimmelung in die (Muster-) Weiterbildungsordnung far
die Ausbildung zur Facharztin bzw. zum Facharzt auf dem Gebiet der Kinder- und
Jugendheilkunde, Allgemeinmedizin und weiterer Fachrichtungen verbessert werden

kann.
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4. Die GFMK bittet das Vorsitzland, die Gesundheitsministerkonferenz, die Gemeinsame
Wissenschaftskonferenz und den Medizinischen Fakultatentag tiber den Beschluss zu
informieren. DarUber hinaus bittet sie die drei Gremien um Unterstitzung des
Anliegens.

5. Im gelben Kinderuntersuchungsheft auf der Seite ,Checkliste U6 sollte eine
Dokumentation eines praventiven arztlichen Beratungsbedarfs zum Thema FGM/C
ermoglicht werden und es sollte fir eine solche Beratung eine entsprechende
Abrechnungsmaoglichkeit geschaffen werden. Der Berufsverband der Kinder- und
Jugendarzte unterstitzt dieses Anliegen.

Begrindunag:
Die GFMK hat zuletzt im Jahr 2021 die Handlungsbedarfe bei der Pravention weiblicher

Genitalverstimmelung mit dem Schwerpunkt sogenannter Ferienbeschneidungen adressiert.

Neben der Aufklarung der Offentlichkeit kommt den Berufen im Gesundheitswesen im Hinblick
auf die Pravention besondere Bedeutung zu. Sie sind es, die haufig Uber die medizinische

Beratung bzw. Schwangerschaft und Geburt Kontakt zu den betroffenen Familien erlangen.

Praventionsarbeit kann dabei von Arztinnen und Arzten unterschiedlichster Fachrichtungen
geleistet werden. So erreichen Facharztinnen und -arzte fir Allgemeinmedizin einen grofRen
Teil der Bevolkerung, ebenso wie beispielsweise Facharztinnen und Facharzte fur Haut- und
Geschlechtskrankheiten. Insbesondere Facharztinnen und -&rzte der Kinder- und
Jugendmedizin erreichen potentiell betroffene Familien — zum Beispiel Uber die U-

Untersuchungen — bereits zu einem friihen Zeitpunkt.

Die benannten Ausbildungsordnungen auszubauen, erweitert den Handlungs- und
Schutzradius von medizinischem Personal breitflichig. Das Thema weibliche
Genitalverstummelung findet sich bislang in der (Muster-) Weiterbildungsordnung der
Bundesarztekammer lediglich fur die Gebiete der Frauenheilkunde und Geburtshilfe sowie der
plastischen, rekonstruktiven und asthetischen Chirurgie wieder. In der Approbationsordnung
fur Arztinnen und Arzte ist es nicht vermerkt. Lediglich im Nationalen Kompetenzbasierten
Lernzielkatalog Medizin (NKLM 2.0) wird das Thema weibliche Genitalbeschneidung benannt,

dieser schafft jedoch bislang keine verbindlichen Inhalte fir das Medizinstudium.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 11.3

Wirksame Verhinderung von sogenannten Gehsteigbelastigungen

Antragstellendes Land:
Berlin

Votum: Mehrheitlich

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander fordert die Bundesregierung auf, ,Gehsteigbelastigungen® von
Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegnern gesetzliche Mal3nahmen
entgegenzusetzen und Dbittet die Bundesregierung, zlgig einen entsprechenden

Gesetzesentwurf vorzulegen.

Beqgriundung:
Das Recht von Frauen auf einen legalen und sicheren Schwangerschaftsabbruch wird durch

,Gehsteigbelastigungen® eingeschrankt. Unter ,Gehsteigbelastigungen® sind
Demonstrationen, Mahnwachen von Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegnern im
direkten Umfeld der Beratungsstellen, Praxen und Kliniken, die Beratungen fir schwangere
Frauen durchfuhren, zu verstehen. Bei den Demonstrationen und Mahnwachen werden
Frauen zum Teil direkt angesprochen und beschimpft. Durch die Aktionen der
Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegner werden schwangere Frauen auf dem Weg
zur Beratungsstelle oder anderen Einrichtungen unter massiven psychischen Druck gesetzt.

In Frankfurt am Main kam es im Frihjahr 2020 zu einer 40-tagigen Gebetswache, welche
taglich von 12 bis 16 Uhr unmittelbar vor einer Beratungsstelle stattfand. Die anwesenden
Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegner bedrangten dabei ungewollt Schwangere,
unentschiedene  Frauen sowie das medizinische Personal. Falle solcher

,Gehsteigbelastigungen® stellen ein bundesweites Problem dar.
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Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den Gehsteigbelastigungen von
Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegnern wirksame gesetzliche MalRRnahmen
entgegenzusetzen (vgl. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Bindnis 90/Die Grinen und FDP,
.,Mehr Fortschritt wagen. Bindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit®, S. 116).

Derzeit bestehen zwei rechtliche Eingriffsermachtigungen Gehsteigbelédstigungen
entgegenzuwirken: im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht und im Versammlungsrecht.
Mogliche MalRhahmen sind insbesondere die Verlegung der Versammlung an einen anderen
Ort (Versammlungsrecht) oder das Aussprechen von Platzverweisen (Polizei- und
Ordnungsrecht). Um einen Eingriff gegen Gehsteigbelastigungen rechtmallig auszuuben,
missen die Voraussetzungen der sich gegenseitig ausschlieRenden Eingriffsermachtigungen
entweder im Versammlungsrecht (lex specialis) oder im Polizei- und Ordnungsrecht vorliegen
und die MalRnahme ermessensfehlerfrei sein.

Voraussetzung fur die MaRnahme ist u.a., dass eine unmittelbare Gefahr fur die offentliche
Sicherheit vorliegen muss. Vom Begriff der offentlichen Sicherheit ist auch der Schutz
subjektiver Rechte des Einzelnen erfasst. Im Falle der Gehsteigbelastigungen versuchen
Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegner auf die schwangeren Frauen Einfluss zu
nehmen und gefahrden somit deren Allgemeines Personlichkeitsrecht.

Problematisch fur die Entscheidungsfindung der entsprechenden Behoérden ist die Abwéagung
zwischen dem genannten Allgemeinen Personlichkeitsrecht der Frauen und dem
Versammlungsrecht sowie der Meinungs- und Religionsfreiheit der Abtreibungsgegnerinnen

und Abtreibungsgegner.

Die genannten Abwagungsschwierigkeiten spiegeln sich auch in  bisherigen
Gerichtsentscheidungen wider. Nachdem die Stadt Frankfurt am Main 6rtliche und zeitliche
Einschrankungen fur die Versammlungen auferlegte, urteilte das Verwaltungsgericht
Frankfurt, dass die entsprechenden Einschrankungen nicht rechtmafiig gewesen seien. In
Freiburg hingegen entschieden sowohl das Verwaltungsgericht Freiburg, der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg als auch das Bundesverwaltungsgericht, dass
eine zu den Offnungszeiten organisierte Gehsteigbelastigung untersagt werden durfte.

Die unterschiedlichen  Gerichtsentscheidungen zeigen die Schwierigkeit einer
ermessensfehlerfreien MaRnahme auf. Durch eine bundesgesetzliche Regelung im Rahmen
des Schwangerschaftskonflikigesetzes kdnnte dies zuklnftig verhindert werden.
Gehsteigbelastigungen wiirden somit GesetzesversttRe darstellen. Aufgrund von VerstoRen
konnte verlasslich auf die Eingriffsgrundlagen aus dem Versammlungsrecht und dem Polizei-
und Ordnungsrecht zuriickgegriffen werden. Abwagungsschwierigkeiten wirden demnach

nicht mehr bestehen.
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,Die Gleichstellung von Frauen und Mannern muss in diesem Jahrzehnt erreicht werden®,
heil3t es im Koalitionsvertrag zwischen SPD, Blindnis 90/Die Grinen und FDP. Dies umfasst
die reproduktive Selbstbestimmung von Frauen. Ein entsprechender Gesetzesentwurf wiirde
einen legalen und sicheren Schwangerschaftsabbruch fur Frauen erleichtern und ihr
Selbstbestimmungsrecht starken.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 11.4

Fortfihrung des Bundesféorderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen*

Antragstellendes Land:
Hamburg und Rheinland-Pfalz

Mitantragstellende Lander:
Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Saarland, Sachsen,

Sachsen-Anhalt, Thiringen

Votum: Einstimmig

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass die
Bundesférderprogramme ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®
(Bundesinvestitionsprogramm und Bundesinnovationsprogramm) wichtige Bausteine
sind fir die Verbesserung des Schutzes von Frauen, die von Gewalt betroffen sind.

2. Die GFMK weist darauf hin, dass der investive Bedarf bei den Frauenhausern und
Frauenunterstiitzungseinrichtungen weiter hoch ist und investive Mittel auch in Zukunft
dringend benétigt werden.

3. Die GFMK fordert daher das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) auf, das Bundesinvestitionsprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen® Uber das Jahr 2024 hinaus, zunéachst fir weitere vier Jahre, fortzufiihren
und das Fordervolumen entsprechend anzupassen.

4. Die GFMK fordert das BMFSFJ auf, das mehrstufige komplexe Antrags- und
Bauprifungsverfahren des Bundesinvestitionsprogramms ,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen® zu optimieren. Folgende Punkte sind unter Berticksichtigung der jeweiligen

Spezifika der Lander insbesondere zu prifen und in geeigneter Weise umzusetzen:
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- Verschlankung des Antragsverfahrens
- Vereinfachung der Bescheiderstellung
- Beschleunigung des Verfahrens

5. Die GFMK stellt fest, dass auch das Bundesinnovationsprogramm ,,Gemeinsam gegen
Gewalt an Frauen® dazu beitragt, den Schutz von Frauen, die von Gewalt betroffen
sind, zu starken und weiterzuentwickeln.

6. Die GFMK fordert daher das BMFSFJ auf, auch das Bundesinnovationsprogramm im
Gleichklang mit dem Bundesinvestitionsprogramm  fortzufuhren und die
entsprechenden Mittel bereit zu stellen.

Begrindunag:
Im September 2018 hatte der Bund einen Runden Tisch von Bund, La&ndern und Kommunen

einberufen. Das Ziel des Runden Tisches war es, den Schutz von Gewalt betroffenen Frauen
und deren Kindern zu verbessern. Das erste konkrete Ergebnis des Runden Tisches waren
die Bundesférderprogramme ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® mit einem
Gesamtvolumen von 120 Millionen Euro fir das Investitionsprogramm und 15 Millionen Euro
fur das Innovationsprogramm. Das Investitionsprogramm ermdglicht es, den barrierefreien
Ausbau von Frauenhausern oder Fachberatungsstellen zu fordern und neue raumliche
Kapazitaten und innovative Wohnformen fur Frauen, die gemeinsam mit ihren Kindern Schutz
suchen, zu schaffen. Uber das Innovationsprogramm werden bundesweit innovative Ansatze

im Opferschutz geférdert.

Zunachst gab es bei der Umsetzung des Investitionsprogramms viele Anlaufschwierigkeiten,
insbesondere mit dem eigens dafir eingerichteten Servicestelle im Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben. Die Verfahren in den Bundeslandern erweisen sich teilweise
nach wie vor als sehr zeitaufwendig. Das mehrstufige Antragsverfahren verzégert die
Umsetzung der geplanten und von den Landern beflirworteten BaumalRnahmen. Ebenso fiihrt
die lange Verfahrensdauer haufig dazu, dass vorgesehene Bundes- und Landesmittel nicht
wie geplant, sondern erst zu einem spateren Zeitpunkt, verausgabt werden kdnnen. Zusétzlich
erschwert das Aul3erkrafttreten der Corona-Vergabehandlungsleitlinien das Verfahren. Daher
ist es notwendig, das Antrags- und Bauprifungsverfahren weiter zu optimieren und eine

Reduzierung der Verfahrensdauer zu erreichen.

Es ware wichtig, dass das Programm weiter fortbestehen kann, damit die
Unterstutzungsstruktur fir Frauen, die von Gewalt betroffen sind, tatséchlich deutlich
verbessert werden kann. Die Strukturen — etwa beim zustandigen Bundesamt — sind
inzwischen muhsam etabliert worden. Es ware sinnvoll und notwendig, diese aufgebauten

Strukturen Uber das Jahr 2024 weiter nutzen zu kdnnen.
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Gleiches gilt fur die Umsetzung von MaRnahmen aus dem Bundesinnovationsprogramm. Hier
wurden bereits erste Akzente gesetzt, die fir die Weiterentwicklung des Opferschutzes in
Deutschland richtungsweisend sein kénnen. Angesichts der Vielzahl an zu bearbeitenden
Themen und der avisierten bundeseinheitlichen Regelung des Zugangs zu Schutz und
Beratung ist es erforderlich, bundesweit innovative Ansatze weiter mit Unterstitzung des

Bundes fordern und erproben zu kénnen.

Um auch weiterhin die Mdglichkeit zu er6ffnen, eine innovative Maflihahme sowohl investiv
(z.B. Ankauf von Schutzwohnungen) als auch konzeptionell (z.B. durch ein neues
Betreuungskonzept) zu erproben, sollte der bisherige Gleichklang der beiden Programme
fortgefuihrt werden.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 11.5

Verlassliche Finanzierung von Frauenh&usern gestalten

Antragstellendes Land:
Rheinland-Pfalz

Mitantragstellende Lander:

Berlin, Brandenburg, Thiringen

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

7. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) begrif3t das Vorhaben der
Bundesregierung, einen bundeseinheitlichen Rechtsrahmen fir eine verlassliche
Finanzierung von Frauenhéausern zu schaffen, sowie deren Zusage, das Hilfesystem
bedarfsgerecht auszubauen und sich an der Regelfinanzierung zu beteiligen.

8. Die GFMK bittet das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, bei
der Finanzierung der Frauenhduser Mittel fur die digitale Sprachmittiung zu
bertcksichtigen.

9. Die GFMK bittet das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die

Bereitstellung von Bundesmitteln bereits 2023 anzustreben.

Beqgriundung:

Im September 2018 hatte der Bund einen Runden Tisch von Bund, Landern und Kommunen
einberufen. Das Ziel des Runden Tisches war es, den Schutz von Gewalt betroffenen Frauen
und deren Kindern zu verbessern.

Ein erklartes Ziel des Runden Tisches war es, die Finanzierung der Frauenh&user zu sichern.

Die neue Bundesregierung hat dieses Vorhaben im Koalitionsvertrag bekraftigt. Mit dem
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Rechtsanspruch soll ein niedrigschwelliger Zugang zu Schutz und Hilfe unabhéngig von
Einkommen, Vermdgen, Herkunftsort, Aufenthaltsstatus oder Gesundheitszustand der
betroffenen Frauen ermdglicht werden. Diese Rechtsgrundlage ist erforderlich, um ein
flachendeckendes Angebot von Einrichtungen wie Frauenh&user zu schaffen, die verlassliche
und bedarfsgerechte Leistungen anbieten.

Bisher fordern die Lander und die Kommunen die Frauenhauser mit teilweise erheblichen
Summen. Die Finanzierung ist allerdings sehr unterschiedlich gestaltet. Eine einheitliche
Finanzierung der Frauenh&user ist winschenswert, darf aber nicht dazu fihren, dass sich die
finanzielle Situation der Frauenh&user in einzelnen Bundeslandern verschlechtert.

Viele Frauenh&auser sind darauf angewiesen, Dolmetscherinnen fir die Beratung der
gewaltbetroffenen Frauen hinzuzuziehen. Dieser Bedarf ist in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen und fuhrt zu finanziellen Belastungen der Frauenh&user, da die Lander und
die Kommunen diese Kosten nicht Gberall auffangen kénnen. Eine Bundesbeteiligung ist hier
wiinschenswert.

Viele Landeshaushalte werden doppeljahrig aufgestellt. Je schneller der Bund sich
gemeinsam auf ein Finanzierungsmodell mit Bundesbeteiligung fur die Frauenhauser geeinigt
hat, konnen die Lander entsprechend notwendige Ko-Finanzierungsmittel in den

Landeshaushalten beriicksichtigen.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.2

Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,,Arbeitsmarkt fiir Frauen“

Antragstellendes Land:
Hamburg fur die GFMK-AG ,,Arbeitsmarkt fur Frauen*

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

Die Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt flr Frauen“ der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) setzt ihre
Arbeit fort.

Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe dient dem Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen
den Landern, den zustandigen Bundesressorts — insbesondere dem Bundesministerium fr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie dem Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales (BMAS) — und der Bundesagentur flr Arbeit Uber aktuelle und grundsatzliche
Entwicklungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik fir Frauen. Um regelhaft
arbeitsmarktpolitische Expertisen in die AG einzubinden, sind fir die ASMK seit 2012 die
Lander Brandenburg und Hamburg in der AG vertreten.

Fur das Jahr 2022 hat Hamburg sowohl die Organisation als auch die inhaltliche Koordinierung

der Arbeitsgruppe Gbernommen.

Die Arbeitsgruppe beschéftigt sich grundsatzlich mit der Arbeitsmarktintegration von Frauen —
unter Beriicksichtigung der Bedarfe spezieller Zielgruppen (wie z. B. Alleinerziehende, Frauen
mit  Migrations- oder Fluchthintergrund), den frauenpolitischen Aspekten der
Fachkréftesicherung, der Berufsorientierung von Madchen, der Begleitung und Bewertung der

frauenpolitisch relevanten Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag des Bundes und der EU-
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Gleichstellungsstrategie sowie der Weiterentwicklung von ESF und EFRE. Daruber hinaus
begleitet und bewertet die Arbeitsgruppe die Umsetzung und Entwicklung des SGB 1l und llI

einschlieB3lich des Qualifizierungschancengesetzes bzw. Arbeit-von-morgen-Gesetzes.

In der aktuellen Situation der Corona-Pandemie sowie deren weiterer Entwicklung sind
insbesondere die Auswirkungen auf Frauen und sich daraus ergebende erforderliche
MaflRnahmen und Handlungsmdglichkeiten fir Frauen am Arbeitsmarkt zusatzlich zu
beachten.

Zudem setzt die AG folgende inhaltliche Schwerpunkte:

1. Digitalisierung und Arbeit 4.0 (Federfiihrung Bremen),

2. Diskriminierung am Arbeitsmarkt durch die Inanspruchnahme von Elternzeit
(Federfiihrung Mecklenburg-Vorpommern),
Abbau der Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Mannern (Federfliihrung Hessen),
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege (Federfiihrung Berlin/Hamburg),
DarlUber hinaus ist ein kontinuierlicher Austausch im Rahmen der Arbeitsgruppe zu
folgenden Themen von Bedeutung:
- Prifung der arbeitsmarktpolitischen Wirkung von Minijobs (Federfiihrung Berlin),
- Begleitung und Bewertung der Reform des SGB Il - insbesondere unter

Berlcksichtigung der Situation von Alleinerziehenden und von weiblichen

Erziehenden in den Bedarfsgemeinschaften (Federfilhrung Hessen).

Begrindung:
Zul.

Uber den Erwerb grundlegender Kenntnisse zu laufenden Entwicklungen mit inren besonderen
Auswirkungen auf die Situation, Chancen und Risiken fur Frauen im Erwerbsleben hinaus
sollen im Austausch mit Expertinnen und Experten gleichstellungspolitische Handlungsfelder
identifiziert und Strategien, Forderungen und Mal3nahmen entwickelt und beraten werden.
Folgende Punkte stehen dabei besonders im Fokus:

- Crowdworking/Plattformékonomie,

- Substituierbarkeitspotenziale von Berufen, Veranderungen von Tatigkeiten in den
Branchen, in denen hauptsachlich Frauen arbeiten,

- Qualifizierungsbedarfe im digitalen Transformationsprozess,

- Berufsorientierung von jungen Frauen/Madchen mit dem Ziel, sie auch fir technische
Berufe oder Berufsfelder mit technischen Anteilen sowie fiir das Programmieren zu
begeistern,

- Folgen von Entgrenzung und Flexibilisierung, die mit der Digitalisierung verbunden

sind,
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- Nutzung von Algorithmen bei der Personalauswabhl.

Zu 2.

Die Arbeitsgruppe wird sich weiterhin mit Diskriminierungsrisiken am Arbeitsmarkt durch die
Inanspruchnahme von Elternzeit befassen. Sie wird die von der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes in Auftrag gegebene Studie ,Diskriminierungserfahrungen von flrsorgenden
Erwerbstatigen im Kontext von Schwangerschaft, Elternzeit und Pflege von Angehdrigen®
auswerten und Erfahrungen in den L&ndern ermitteln, um daraus mdgliche Handlungsfelder

und Forderungen ableiten zu kénnen.

Zu 3.

Die Arbeitsgruppe hat in diesem Zusammenhang das Gesetz zur FOrderung der
Entgelttransparenz zwischen Frauen und Mannern (Entgelttransparenzgesetz) und die
Ergebnisse des 2019 von der Bundesregierung vorgelegten Berichts zur Wirksamkeit des
Entgelttransparenzgesetzes diskutiert und bewertet. Die daraus resultierenden Vorschlage fir
Verbesserungen des Gesetzes waren in einem Beschlussvorschlag fir die 30. GFMK
zusammengefihrt worden, der aber aufgrund der Corona-Pandemiesituation erst auf der 31.
GFMK unter dem Titel ,Wirksamkeit des Entgelttransparenzgesetzes erhéhen® vorgelegt und
mehrheitlich angenommen wurde. Aufgrund der weiterhin bestehenden und erheblichen
Entgeltliicke ist eine kontinuierliche Begleitung des Themas erforderlich. Dabei werden auch
die aktuellen Entwicklungen auf europaischer Ebene zur Bekampfung des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles beobachtet (vor allem der Richtlinienvorschlag zu
Lohntransparenz vom 4. Marz 2021). Der Rat hat am 6. Dezember 2021 zum
Richtlinienvorschlag eine gemeinsame Verhandlungsposition erarbeitet. Das Parlament wird
voraussichtlich noch vor dem 8. M&rz 2022 seine Position dazu in einer gemeinsamen Sitzung
der befassten Ausschusse fir Arbeit (EMPL) und Gleichstellung (FEMM) fassen. Auch deshalb
ist eine weitere Begleitung des Themas erforderlich, damit die auf EU-Ebene gefasste
Richtlinie analysiert und in nationales Recht tbersetzt wird. Dies wird eine Novellierung des

derzeitigen Entgelttransparenzgesetzes nach sich ziehen.

Zu 4.

Frauen Ubernehmen derzeit den Uberwiegenden Anteil von Angehorigenpflege. Damit
verbunden sind erhebliche Nachteile in der eigenstédndigen Existenzsicherung von Frauen.
Der unabhangige Beirat fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf hat in seinem Bericht im
Juni 2019 umfangreiche Handlungsempfehlungen zusammengestellt. Die AG hat hieran

anknupfend das Thema aufgegriffen und wird es weiter vertiefen.

Zu 5.
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Die arbeitsmarktpolitische Wirkung von geringflgigen Beschéaftigungsverhéltnissen auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie die Problemlagen bei der Arbeitsmarktintegration von
Alleinerziehenden werden die Arbeitsgruppe weiterhin beschéftigen. Im Koalitionsvertrag
Bund wurde niedergelegt, dass das SGB Il zu einem Burgergeld weiterentwickelt werden soll.
Auch im Hinblick hierauf ist die Weiterentwicklung des SGB Il bezuglich der Verwirklichung
der Chancengleichheit am Arbeitsmarkt und die besondere Bericksichtigung der
Problemlagen der Frauen zu betrachten und weiterhin zu begleiten.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.4

Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,,Digitalisierung“

Antragstellendes Land:

Berlin fur die Arbeitsgruppe ,,Digitalisierung“

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

Die 32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) beschlie3t die Fortfihrung der Arbeitsgruppe ,Digitalisierung®.
Die Arbeitsgruppe wird weiterhin durch das Land Berlin koordiniert.

Die AG hat den Auftrag, Digitalisierungsprozesse in der Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft, einschlagige gesetzliche Initiativen unter gleichstellungspolitischen
Gesichtspunkten sowie die Umsetzung der im Dritten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung geforderten MaflRnahmen zu begleiten. Dartber hinaus erarbeitet sie

anlassbezogene Beschlussvorlagen fir die GFMK.

Unter Beriucksichtigung der Ergebnisse des Dritten Gleichstellungsberichts der
Bundesregierung und unter Einbeziehung von Expertinnen und Experten sowie in
Zusammenarbeit mit fachverwandten Arbeitsgruppen wird sie sich vorbehaltlich aktueller
Entwicklungen mit folgenden Aufgabenschwerpunkten befassen:
- Monitoring des Digitalisierungsprozesses und Hinwirken auf  eine
geschlechtergerechte Gestaltung dieses Feldes im Querschnitt.
- Kritische Begleitung der Digitalisierung der Verwaltung auf Bundes, Landes- und
Kommunalebene sowie der digitalisierungsbezogenen Bundes- und Landesvorhaben
unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten

- Eruierung von Modellprojekten und Best Practice Beispielen der Bundeslander
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- Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Bekampfung und Prévention von
frauenspezifischer Diskriminierung und Cybergewalt im digitalen Raum und digitalen

Anwendungen

Begrindung:
Die digitale Transformation wirkt sich zunehmend auf das ©Okonomische, politische,

gesellschaftliche sowie kulturelle Leben von Frauen und Mannern aus und hat wahrend der
Corona Pandemie deutlich an Fahrt aufgenommen. Die Weichen fir eine
geschlechtergerechte Digitalisierung, bei der Frauen und Manner gleichermaf3en von diesem
Wandel profitieren, missen daher schnellstmoglich und dauerhaft gestellt werden: Aktuell
zeigt sich, dass Frauen nach wie vor Uber weniger digitale Kompetenzen als Manner
verfligen™ und sie die Digitalisierung in der Folge weniger mitgestalten kénnen. Diese
Problemlage lasst sich anhand einer Studie der Bitkom 2020/2021 verdeutlichen, nach der
lediglich 18 % der Fachkréfte in der IT-Branche, 25 % der Studierenden im Bereich Informatik

und 9 % der Auszubildenden in IT-bezogenen Berufen weiblich waren.

Der Dritte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung konnte jedoch aufzeigen, dass es
vielfache Handlungsoptionen gibt, die auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene umgesetzt
und begleitet werden sollten, um Frauen eine gleichberechtigte Teilhabe in einer digitalisierten
Welt zu erméglichen. Die Arbeitsgruppe tragt dahingehend zur (Weiter-) Entwicklung von
chancengleichheitsférdernden Konzepten und MalRnahmen fir die Digitalisierung in der
Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung sowie zu ihrer Integration in die Digitalpolitik bei. Die
landeribergreifende Vernetzung auf Fachebene generiert wertvolle Erkenntnisse uber
SteuerungsmalRnahmen, gleichstellungspolitisch relevante Gesetzesinitiativen und deren

Wirkung auf Bundes- und Landerebene im Bereich der Digitalisierung.

Eine wichtige Grundlage der Tatigkeit der Arbeitsgruppe ist der regelmaRige Dialog mit dem
Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Bedeutsam fir eine
frihzeitige Verstandigung tber gleichstellungs- und digitalpolitische Reformvorhaben an der
Schnittstelle zwischen verschiedenen Ressortzustandigkeiten ist zudem der fachliche
Austausch mit verschiedenen Arbeitsgruppen, wie z. B. der GFMK AG ,Arbeitsmarkt fur

Frauen® oder der Bund-Léander-Arbeitsgruppe "Hausliche Gewalt".

1 Initiative D21 (2021): ,D21-Digital-Index 2020/21“. Online abrufbar unter:
https://initiatived21.de/app/uploads/2021/02/d21-digital-index-2020 2021.pdf, S. 11.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.6

Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,,Frauen in Familienrecht und Familienpolitik*

Antragstellendes Land:

Berlin fur die Arbeitsgruppe ,,Frauen in Familienrecht und Familienpolitik“

Votum: Einstimmig

Beschluss:

Die 32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) beschlief3t die Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,Frauen in
Familienrecht und Familienpolitik“. Die Arbeitsgruppe befasst sich mit frauen- und
gleichstellungsrelevanten gesetzlichen Initiativen und aktuellen Entwicklungen im Bereich des
Familienrechts und der Familienpolitik und dient dem Informations- und Erfahrungsaustausch
zwischen den Landern und dem fir Frauen- und Gleichstellungsfragen zusténdigen

Bundesministerium. Die Federfihrung der Arbeitsgruppe hat das Land Berlin inne.

Die Arbeitsgruppe erhalt den Auftrag — vorbehaltlich aktueller Entwicklungen — insbesondere
folgende inhaltliche Schwerpunkte zu bearbeiten:

1. Frauen- und gleichstellungspolitische Analyse und Bewertung von parlamentarischen
Vorhaben sowie Vorschlagen und Konzepten von Parteien und anderen Akteuren und
Akteurinnen zur steuerlichen Entlastung von Ehe, Partnerschaft und Familie sowie
damit im Zusammenhang stehenden Fragen der Verteilung unbezahlter Sorgearbeit
zwischen Frauen und M&nnern auch vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen
durch die Corona-Pandemie.

2. Aufbereitung und Bewertung aktueller parlamentarischer Vorschlage zur
Modernisierung des Familien- und Abstammungsrechts aus frauen- und

gleichstellungspolitischer Sicht.
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Begriundung:
Anderungen in familienrechtlichen und familienpolitischen Rechtsgebieten betreffen Frauen in

spezifischer Weise, sodass eine geschlechterdifferenzierte Betrachtung und Bewertung

erforderlich ist.

Zu den Arbeitsauftragen im Einzelnen:

Zu 1.

Die Durchsetzung von Steuergerechtigkeit fur Frauen und die geschlechtergerechte
Ehegattenbesteuerung bleibt ein weiterhin kontrovers diskutiertes Thema. Die Entschlie3ung
der 30. GFMK ,,Chancen der Corona-Krise nutzen — jetzt Geschlechtergerechtigkeit umsetzen®
hat darauf aufmerksam gemacht, dass bestehende Lohnungerechtigkeiten durch die Corona-
Krise noch verscharft werden.

Die Bundesregierung mochte in dieser Legislaturperiode die Familienbesteuerung und die
Lohnsteuerklassen weiterentwickeln. Daher wird die Arbeitsgruppe die von der
Bundesregierung  vorgelegten  Entwirfe  diskutieren und aus  frauen- und
gleichstellungspolitischer Sicht bewerten. Dabei werden auch Modelle einbezogen, die z.B.

die Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit innerhalb der Familie analysieren.

Zu 2.
Die Bundesregierung hat sich zudem fiir diese Legislaturperiode vorgenommen das Familien-

und Abstammungsrecht zu modernisieren.
Die Arbeitsgruppe wird die Malinahmen und Vorschlage zur Modernisierung des Familien- und

Abstammungsrechts aus dem parlamentarischen Raum, begleiten und frauen- und

gleichstellungspolitisch bewerten.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.8

Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,,Frauenforderung im Bereich der Wissenschaft*

Antragstellende Lander:
Berlin, Mecklenburg-Vorpommern

Votum: Einstimmig

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) beschliet die Fortfilhrung der Arbeitsgruppe
.Frauenférderung im Bereich der Wissenschaft. Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe wird bis zur

33. GFMK durch die Lander Berlin und Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam koordiniert.

Die Arbeitsgruppe hat den Auftrag, politische Prozesse und gesetzliche Initiativen im Bereich
Wissenschaft und Forschung unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten zu begleiten
und zu bewerten sowie anlassbezogene Beschlussvorlagen fir die GFMK zu erarbeiten.
Vorbehaltlich aktueller Entwicklungen wird sie sich schwerpunktmafig mit folgenden Themen
befassen:
- Evaluation des Mutterschutzgesetzes in Bezug auf die Situation von Studentinnen und
Gefahrdungsbeurteilungen bei Tatigkeiten in medizinischen und technischen
Bereichen an Hochschulen,

- Situation des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Daruiber hinaus wird sich die Arbeitsgruppe zur Fortsetzung des Professorinnenprogramms
von Bund und L&ndern ab 2023 verstandigen. Die Ausgestaltung und Umsetzung der im
Koalitionsvertrag auf Bundesebene formulierten Vorhaben im Bereich der Gendermedizin, wie
zum Beispiel die Integration des Themas in das Medizinstudium sowie die Aus-, Fort- und

Weiterbildungen der  Gesundheitsberufe sowie die geplante Anderung der
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Approbationsordnung, wird die Arbeitsgruppe weiterverfolgen. Sie wird sich zudem uUber
Anforderungen an eine geschlechtergerechte Hochschulpolitik austauschen und dabei neben
den rechtlichen Grundlagen auf Landerebene auch die Standpunkte der bukof sowie die
Ergebnisse des CEWS-Projektes ,StaRQ Standards, Richtlinien und Qualitatssicherung fir
MalRBnahmen zur Verwirklichung der Geschlechtergerechtigkeit in der Wissenschaft®

einbeziehen.

Begrindunag:
Die aktuellen Datenerhebungen zum hauptberuflichen wissenschaftlichen und kunstlerischen

Personal an Hochschulen veranschaulichen die nach wie vor existierende deutliche
Unterreprasentanz von Frauen in wissenschaftlichen Spitzenpositionen. Mit einer Erhéhung
des Frauenanteils bei den Professuren auf bundesweit 26,3 % im Jahr 2020 war eine
Steigerungsrate von nur 0,7 Prozentpunkten im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.
Wahrend im Jahr 2020 Frauenanteile von 47,6 % bei Juniorprofessuren, 35,1 % bei
Habilitationen sowie 36,3 % bei Gastprofessuren zu verzeichnen waren, lagen diese bei den
W 2- und W 3-Professuren bei lediglich 28,7 % bzw. 24,2 %.72

Frauenanteile an den hauptberuflich tatigen Professorinnen und Professoren”in der Bundesrepublik Deutschland

Professuren insgesamt darunter
W 3-Professuren W 2-Professuren
say | Fravenanteil | SURUEEY | Fravenantei | JUTUTAY | Frauenanteil | RO
(Prozentpunkte) (Prozentpunkte) (Prozentpunkte)
2010 19,2 1,0 19,0 0,9 25,0 0,4
2011 19,9 0,7 19,7 0,7 24,8 -0,2
2012 20,4 0,5 20,4 0,7 24,6 -0,2
2013 21,3 0,9 20,9 0,5 25,2 0,6
2014 22,0 0,7 21,3 0,4 25,8 0,6
2015 22,7 0,7 21,7 0,4 26,3 0,5
2016 23,4 0,7 22,4 0,7 26,6 0,3
2017 24,1 0,7 22,8 0,4 27,2 0,6
2018 24,7 0,6 23,1 0,3 27,4 0,2
2019 25,6 0,9 23,6 0,5 28,0 0,6
2020 26,3 0,7 24,2 0,6 28,7 0,7
" Auf Dauer und auf Zeit
72 Bildung und Kultur. Personal an Hochschulen 2020, Fachserie 11 Reihe 4.4, Statistisches

Bundesamt 2021.
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Gemal § 34 Mutterschutzgesetz sollte der Evaluationsbericht zum Gesetz dem Deutschen
Bundestag bereits im Jahr 2021 vorgelegt werden. Schwerpunkte des Berichts betreffen die
Handhabbarkeit der gesetzlichen Regelungen in der Praxis und die Auswirkungen des
Gesetzes unter anderem im Hinblick auf seinen Anwendungsbereich. Die Arbeitsgruppe wird
nach Veroffentlichung der Evaluationsergebnisse insbesondere die Situation von
Studentinnen, die mit der Novelle 2017 erstmals in den Schutzbereich des Gesetzes
aufgenommen wurden, sowie das Thema Geféahrdungsbeurteilungen in medizinischen oder

technischen Bereichen diskutieren.

Ausgehend von den empirischen Befunden des Bundesberichts Wissenschaftlicher
Nachwuchs 2021 wird sich die Arbeitsgruppe zu den Qualifizierungs- und
Beschaftigungsbedingungen in der Promotions- und Postdoc-Phase sowie zur Vereinbarkeit
von Familie und akademischer Karriere verstandigen und sich zu rechtlichen Grundlagen und
aktuellen Férderprogrammen und -mafinahmen austauschen. In diesem Kontext flie3en auch
die Ergebnisse des fir das Jahr 2022 angekiindigten Evaluationsberichts zum

Wissenschaftszeitvertragsgesetzes ein.

Die Arbeitsgruppe tragt mit ihrer fachlichen Expertise zur Weiterentwicklung von
chancengleichheitsférdernden Konzepten und MaRBhahmen sowie deren Integration in die
Hochschul- und Wissenschaftspolitik bei. Aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern im Bereich der Wissenschaft ist der Erfahrungsaustausch auf Fachebene
besonders wichtig. Er generiert wertvolle Erkenntnisse Uber Steuerungsmal3nahmen,
Forderprogramme sowie gleichstellungspolitisch relevante Gesetzesinitiativen und deren

Wirkung auf Bundes- und Landerebene.

Eine wichtige Grundlage der Tatigkeit der Arbeitsgruppe ist der regelmafige Dialog mit dem
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) sowie der Bundeskonferenz der
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten an Hochschulen (bukof). Bedeutsam fir eine
frihzeitige Verstandigung uber gleichstellungs- und wissenschaftspolitische Reformvorhaben
an der Schnittstelle zwischen verschiedenen Ressortzustandigkeiten ist dartiber hinaus der
fachliche Austausch mit dem Arbeitskreis Chancengleichheit der Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz (GWK).
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.10

Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,,Gewaltschutz*

Antragstellende Lander:

Bremen und Niedersachsen fiir die Arbeitsgruppe ,,Gewaltschutz*

Votum: Einstimmig

Beschluss:
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK) beschlie3t die Fortsetzung der GFMK-Arbeitsgruppe

,Gewaltschutz®.

Die Einrichtung einer GFMK-Arbeitsgruppe ,Gewaltschutz“ wurde im Rahmen der 31. GFMK
beschlossen (TOP 10.4). Die konstituierende Sitzung fand am 02.12.2021 statt. Die Lander

Niedersachsen und Bremen teilen sich die Federflihrung.

Die GFMK-Arbeitsgruppe hat den Auftrag, politische Prozesse und gesetzliche Initiativen im
Bereich des Gewaltschutzes zu begleiten und Vorschlage zur Optimierung des
Gewaltschutzes zu erarbeiten sowie anlassbezogene Beschlussvorlagen fur die GFMK

vorzubereiten.

Begrindung:
Die GFMK-Arbeitsgruppe hat laut Beschluss zu TOP 10.4 der 31. GFMK 2021 den Auftrag —

vorbehaltlich aktueller Entwicklungen - insbesondere folgende inhaltliche Schwerpunkte zu
bearbeiten:

1. Umsetzung der Istanbul-Konvention (IK) in den Landern
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2. Ausbau des Frauenunterstiitzungssystems gegen Gewalt in Deutschland, Erarbeitung
von Standards im Bereich der Ausstattung, des Personals und der Ablaufe,
bedarfsgerechter Ausbau von Frauenhausern

3. Umsetzung des Bundesinvestitionsprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®
in den Bundeslandern

4. Anonyme Spurensicherung nach sexualisierter Gewalt/Verfahrensunabhangige
Beweissicherung
Genitalverstimmelung (FGM-C)

Zwangsverheiratung

Das Thema Gewaltschutz ist zu Recht zunehmend mehr in den Offentlichen Mittelpunkt
geruckt. Dies druckt sich auch in der wachsenden Bedeutung fur die inhaltlichen Debatten im
Rahmen der GFMK aus.

Aufgrund der umfangreichen Themenstellung der AG werden moglicherweise nicht alle
Schwerpunkte bereits im ersten Jahr nach der konstituierenden Sitzung bearbeitet werden
kénnen. Die Arbeitsgruppe wird sich daher in 2022 zunachst intensiv mit den Themen
Umsetzung der IK und dem ,Ausbau der Frauenunterstiitzungsangebote“ (Rechtsanspruch

Frauenhausplatz, Runder Tisch) sowie Anonyme Spurensicherung beschatftigen.

Zur Behandlung dieser und weiterer Themen ist beabsichtigt, dass verschiedene
Bundeslander in Unterarbeitsgruppen oder sonstigen Zusammenschliissen einzelne Themen

vertieft bearbeiten und die Arbeitsergebnisse in die AG einspeisen.

Die GFMK-Arbeitsgruppe hat bisher Abfragen zu den Sachstanden zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention und zur Verfahrensunabh&angigen Beweissicherung vorgenommen sowie

Kontakt zum Deutschen Institut fir Menschenrechte (DMIR) aufgenommen.

In ihrer 2. Sitzung am 17.02.2022 hat die GFMK-Arbeitsgruppe ,Gewaltschutz* sich Uber den
aktuellen Stand der Einrichtung zentraler Koordinierungsstellen zur Umsetzung der IK in den
Landern ausgetauscht. Die inhaltliche Schwerpunktsetzung der GFMK-Arbeitsgruppe
~,Gewaltschutz“ sowie die Aufgabenteilung zwischen den Arbeitsgruppenmitgliedern wurde
weiter spezifiziert. Dartber hinaus stimmten die Lander sich hinsichtlich ihrer geplanten
Antrdge mit Bezug zum Thema Gewalt fur die GFMK-Vorkonferenz ab. Es wurde ein Verfahren
zum fachibergreifenden Austausch mit den Arbeitskreisen bzw. Arbeitsgruppen der
Innenministerkonferenz (IMK) und der Justizministerkonferenz (JuMiKo) in Hinblick auf das

Thema geschlechtsspezifische Gewalt verabredet.
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32. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 30. Juni und 01. Juli 2022
Hamburg

TOP 12.11

Wiedereinsetzung der Fachgruppe ,,Gleichstellungsatlas“ und Erarbeitung eines

Konzepts zur Zukunft des Gleichstellungsatlas

Antragstellendes Land:
Berlin

Votum: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) beschliel3t die Wiedereinsetzung der Fachgruppe
Gleichstellungsatlas.

2. Berlin Ubernimmt die Leitung der Fachgruppe Gleichstellungsatlas. Neben
interessierten Bundesléandern nehmen das BMFSFJ, das Statistische Bundesamt und
die Bundesstiftung Gleichstellung an der Fachgruppe Gleichstellungsatlas teil.

3. Die Fachgruppe Gleichstellungsatlas erhalt den Auftrag, ein Konzept zur Zukunft des
Gleichstellungsatlas zu erarbeiten. Das Konzept wird der GFMK als Beschlussvorlage

vorgelegt.

Beqgriundung:
Die Erstellung des 4. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland wurde

auf der GFMK 2019 unter TOP 11.9 beschlossen. Im September 2020 wurde der 4. Atlas zur
Gleichstellung von Frauen wund Mannern in Deutschland veroffentlicht. Der
Gleichstellungsatlas liefert einen umfassenden Uberblick tiber die regionalen Unterschiede bei
der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland. Anhand von 40 Indikatoren zeigt
er beispielsweise auf, wie hoch der Anteil von Frauen und Méannern an Fiihrungspositionen in
Politik, Wissenschaft und Wirtschatft ist, welche geschlechtsspezifischen Unterschiede es bei

Bildung und Berufswahl gibt oder wie sich Frauen und Manner Erwerbs- und Sorgearbeit
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aufteilen. AuRerdem ist eine interaktive Anwendung des Gleichstellungsatlas online verfugbar.

(https:/iwww.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/gleichstellungsatlas?view=).

Nach der Veroffentlichung des 4. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in
Deutschland musste die Arbeit der Fachgruppe Gleichstellungsatlas ressourcenbedingt
voribergehend eingestellt werden. Aktuell stehen in einigen Bundeslandern erneut
Kapazitaten zur Verfligung, sodass die Fachgruppe Gleichstellungsatlas reaktiviert werden
kann. Berlin hat sich bereit erklart, die Leitung der Fachgruppe Gleichstellungsatlas zu
tubernehmen. Neben den interessierten Bundeslandern werden sowohl das BMFSFJ, das
Statistische Bundesamt sowie auch eine Vertretung der Bundesstiftung Gleichstellung
beratend an der Fachgruppe Gleichstellung teilnehmen.

Die interaktive Anwendung des Gleichstellungsatlas wird vom Bund betreut. Mit der
neugegrindeten Bundesstiftung Gleichstellung gibt es einen weiteren Akteur fir die
Mitwirkung am Gleichstellungsatlas. Daher erscheint es zum jetzigen Zeitpunkt notwendig, die
Entwicklungsmdglichkeiten des Gleichstellungsatlas zu diskutieren und ein Konzept zur
Zukunft des Gleichstellungsatlas zu erarbeiten.
Zu diskutierende Fragen der Fachgruppe Gleichstellungsatlas sind u.a.:
- Beibehaltung und/ oder Neujustierung des bisher praktizierten Nebeneinanders von
Printversion und interaktiver Anwendung;
- Kinftige Verantwortungs- und Zustandigkeitsstrukturen fir die Erstellung des
Gleichstellungatlas;

- Engagement und Rolle der Bundeslander in diesem Prozess.

Das Konzept wird der GFMK zur Abstimmung vorgelegt werden.
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