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- TOP 4: Frauen und Arbeitsférderungsrecht ,

4.1 Frauenpolltlsche Korrektur des Arbeltsforderungsrechts .
Die Bundesregierung ist nach wie vor der Answht daR das am 01.01.1998 in Kraft getretene
SGB Iil fur Frauen wesentliche Verbesserungen enthélt wie z.B. die Flexibilisierung der Rah-
menfrist bei der Beriicksichtigung von Erziehungs- und Pflegezeiten, die _ei_ner groBeh Zehl von
Berufsrickkehrerinnen beim Bezug von Lohnersatzieisiungen zugutekommen. Dan:]_bef hinaus’

profitieren Frauen, die nach einer Familienphase ins Erwerbsleben zuriickkehren wollen, be-

sonders von dem génzlichen’Verzicht auf eine Rahmenfrist bei der Fé‘;rderung dertberuﬂic‘heﬂri -

Weiterbildung.

Auch durch das Erste Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Soziélgésétzbuc’:h und and'er‘ef
Gesetze (1. SGB III-Anderungsgesetz) vom 16.12.1997 wurden weltere Verbesserungen fur

Frauen vorgesehen:

-So wurde die starre Frist zur Ausweitung der fiir den Bezug von Arbeitslosenhiife maBgeblieheh‘ ‘

' Rahmentfrist flexibilisiert. Neu eingefiihrt wurde ferner die Erstattung von Kinderbetreuungsko- . PR

sten bei der Teilnahme an TrainingsmaBnahmen.

Eine weitere Verbesserung gab es bei den Zugangsvoraussetzungen zu Leistungen der Ar-

beitsférderung: Der Emstellungszuschu& bei Neugrundungen kann nun mcht nur bei tatsachl|~ o

chem Lelstungsbezug gewahrt werden sondem auch dann wenn die Voraussetzungen fur den

Bezug von.Entgeltersatzleistungen bei beruflicher Welterblldung oder bei beruflicher Emghede-

rung Behlnderter vorhegen was z.B. bel Bemfsruckkehr von Bedeutung lst

Gewihrt wurde schlieBlich die in der EntschlieBung zu 4 1 geforderte Weiterzahmng vori Ar-.
’ beitslosengeld, wenn eine Tatlgkelt aufgenommen wird, die die Entgeltgrenze der Genngfuglg- '

keitsregelung uberstelgt MaBgebend fur einen Anspruch auf Arbeltslosengeld ist insoweit nur :

noch, ob d|e aufgenommene Nebentatlgkelt wochentllch weniger als 15 Stunden umfaBt

' 'Die Bundesr’egierung sieht im {brigen mit Blick auf die im SGB Il vo_rgesehene eigensténdige o
Vorschrift zur Frauehférderung derzeit keinen Handlungsbedarf. Mit der gesetzlichen Verdnde- -

»rung der Frauenforderung in§ 8 SGB III sowie der Bestellung von hauptamtlichen Beauftragten o

fir Frauenbelange auf allen drei Ebenen der Arbeltsverwaltung sind weltere Schntte fir eine

Uberwindung des geschlechtsspez_lf schen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes in dne Wege gelel-—' :

tetet worden. Jetzt missen die Erfahrungen im praktischen Volizug dieser zum 1. Januar 1998

in Kraft getretenen Regelung erst einmal abgewartet werden.



4.2 Frauenpolitische Korrektur des Arbeitsférderungsrechts _
Wer Erzaehungsgeld bezieht, erhalt seit 1. Januar 1998 Arbeitslosenhilfe nur, wenn er bzw. sie
- wie alle anderen Arbeltslosenh||febeZIeher|nnen und -bezieher. - T
— alle Mogllchketten nutzt und nutzen will, um die Beschaftigungslosigkeit zu beenden,
~ den Vennittlungsbemﬁhungeh des Arbeitsamtes fiir eine mindestens 15 Stunden wéchent-
‘ lich umfassende Beschaftigung zur Verfiigung steht. |

Die bisherige Sonderregelung des § 2 Abs. 4 Bundesemehungsgeldgesetz (BErzGG) daf}
Arbeatslose neben Erzaehungsgeld auch Arbeitslosenhilfe erhalten. wenn sie nicht -arbeitsbereit

oder arbeitsfahig sind, ist'seit 1. Januar 1998 entfallen.
Diese Neuregelung beruht auf folgenden Erwsgungen:

Die Arbeitslosenhilfe ist wie das Afbeitslosengéld eine EnfgelterSatzleistung. Allein der Um- .. -
stand, daR die Arbeitslosenhilfe eine bedrftigkeitsabhangige Leistung ist, die aus Bundesmit-

- teln ﬁnanziei't wird' réchtfertigt eine im Vergleich‘ zum Arbeitslosengeld begiinstigende Rege- |

§ lung, wie sie § 2 Abs. 4 BEIZGG in der alten Fassung enthielt, nicht mehr. Denn diese Bestlm- :
mung ermoghchte den Bezug von Emehungsgeld neben dem Bezug von Arbeitslosenhilfe,

- obwohl - wie far den Bezug von Arbettslosengeld ‘erforderlich - - der oder die Arbeitslose durch
die Betreuung und Erziehung eines Kindes dem Arbeitsmarkt objektiv nicht zur Verfigung

stand und nicht bereit war, jede ihr/ihm zumﬁtbare Beschéftigung anzunehmeri oder an jeder
zumutbaren MaRnahme der beruflichen Bildung teilzunehmen. Durch dle Strelchung dieser

' Regelung wird die Gleichbehandlung der Bezieherinnen und Bezieher von Arbeltslosengeld und

Arbeltslosenhllfe gewahﬂelstet




TOP 5; 6ffentliches Auﬁragswesen und Frauenfiirderung

Das Vergaberechtsénderungsg_ésetz zur Neuregélung der Rechtsgrundlagen dér 6ffentlichen l~
" Auftragsvergabe ist Ende April 1998 vom Bundestag beschlossen worden. 'Das Gesetz regelt o
die Vergabe offentlicher Auftrage oberhalb der EG-relevanten Auftragswerte und msbesondere‘ , |
deren Nachprufung ' '

- In § 106 Abs. 3 ist bestimmt daf éffentliche Auftrage ,an fachkundige, IeistUhgsféhige und zu-
verlassige Untemehmen vergeben (werden) weltergehende Anforderungen darfen an Auftrag- -
nehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundesgesetz vorgesehen ist.“

Eine Berucksucht:gung Iandesrechthcher Regelungen wlrd. damit ausgeschlossen.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahmé_ zu d'em. Gesetzentwuri der Buhdesregierung ge-"

beten, diese Regélung 50 zu &ndemn, daf Ausnahmen vom Grundéatz der Auftragsvergabe

nach allein Iéistungsbeiogenen Kriterien durch ,Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bun-* "+~

des und der Lander* ennoghcht werden. Dle Bundesreglerung hat dlesem Vorschlag in xhrer ‘f
, Gegenaurserung wsdersprochen daer emen Freibrief zur Regelung aller denkbaren sozialen,

| arbentsmarktpohtlschen und sonstlgen Kriterien fur jeden Auftraggeber darstellt Elne volllge
Zersphtterung des Vergaberechts und dam:t eine Verteuerung des Einkaufs waren dle Folge

. Der Bundesrat hat am 8. Mai 1998 dazu den Verm:ttlungsausschuB angerufen deram 28 Man
1998 getagt hat. Dort wurde ein KompromIB gefunden. So wird in § 106 Abs 4 GWBim zwe:-
ten Halbsatz das Wort Bundesgesetz“ durch die Wérter ,Bundes- oder Landesgesetz" ersetzt

‘Damit erhalten die Lander die Mégllchkelt durch Landesgesetz die Zulassung mcht letstungs- L

und auftragsbezogener Kriterien bel der Auswahl der Untemehmen zu regeln



| TOP.7: Frauen im Arbeits- und Sozialrecht

j

‘ 7 1: Entgeltglelchhelt fiir glelchwertlge Arbelt im BAT

| Das Eingruppierungs- und Bezahlungsrecht fur den Angestelltenberelch des Bundes und der
Lander ist i im Bundes—AngesteIItentanfvertrag in den §§ 22 bis 25 und in der Vergiitungsord-
nung Bund/Lander geregélt Danach richtet sich die Eihgruppierung und die daraus resuitieren—
de Vergutung nach den in der Vergutungsordnung enthaltenen Tatlgkeltsmerkmalen welches

‘ Jedes fur sich bestlmmte Anforderungen definiert.

. Die Vergutungstabelle ist entsprechend den Tétigkeitsmerkmalen/Anforderungen aufgebaut.
Eine geschléchterbezogene Differenzierung gibt es nicht, sondern dig Vefgﬁtung richtet sich
allein nach der Erfullung der Tatlgkeltsmerkmale/Anforderungen Auch die sozualen Bestandtei-
le der Verguitung wie Ortszuschiag und Famlhenzuschlag werden geschlechtsneutral gewahrt

Somit entsprechen dtese Regelungen den durch den Artikel 119 EGV, dne Richtinie

‘7511 17IEWG und auch § 612 BGB gesetzten Anforderungen an dne Entgeltglelchhelt bei

N glelchwemger Arbeit von Mannern und Frauen.

Tarifvertragliche Regelﬁngeh sind nach der Rechtsprechung des' EuGH IJI,Td des BAG diskrimi- |
nterend wenn sie dazu fihren; da Arbeit, die tberwiegend 1 von Frauen verrichtet wird, anders
bezahlt wird als gleichwertige Arbeit, die uberwnegend von Mannem vemchtet wird, ohne daf
hierfir objektiv gerechtfertigte Griinde gegeben sind. Der vergleichsweise héhere Anteil von
Mannem in den héheren Einkommensgruppen des Offentlichen Dienstes hat geselischaftspoli-
tische Ursachén, er hat seine Ursache jedenfalls nicht im Eingfuppiemngséystem des BAT

Die Emgrupplerungsmerkmale des BAT sind unelngeschrankt geschlechtsneutral Sie bewerten
— ebenso wie in den Tarifbereichen der gewerblichen Wirtschaft — die vom Arbeltgeber ubertra—
gene Aufgabe und die entsprechende Leistung des Arbeitnehmers und ordnen sie in ein Bewer—
tungssystem ein. Der in der Begriindung erhobene Vofwurf, das Tarifsys_tém des BAT benach-.
‘teilige Frauen, ist unberechtigt. Er betrifft im Gbrigen nicht nur den Bund als Arbeitgeber, son- -
~dernin gleicher. Weise Lander und Kommunen sowie die Gewerkschaften als Térifvertrégspar— |

teien.



Zutreffend ist, daBl die Gerichte in'_der Vergangenheit einzelne Vorschriften als diskriminiéreﬁd ‘
angeseheh haben. Es sollte jedoéh nicht tibersehen werden, daf} eine Réihe vergleichbarér

Entscheidungen auch zugunsten der geltenden Tanfvertrage ergangen sind. So-hat z.B. das o
“ BAG im Urteil vom 19. Februar 1998 — 6 AZR 460/96 die nur anteilige Gewahrung von Belhll- "
feleistungen an Teilzeitbeschéftigte fir rechtmaleg angesehen |

Soweit es um die Forderung nach Eihbezieﬁung .arbeitsbewertender ﬁnd beruszoziologischeﬁ‘
Gutachten geht, ist darauf hinzuweisen, daR die 6ffentlic_:hen'Afbeitgeber laufend WisséhSchafta ‘
liche Verbffentlichungen» und die aktuélle Rechtsprechung zum BAT und insbésonde’ré auch

zum Thema mcghcher Diskriminierungen von Frauen analysieren. Die Auswertung des tanfpoh-
.tischen Umfeldes und auch des wissenschaftlichen Meinungsstandes ﬂleB.t in die interne Wil-
lensbildung der Arbeitgeber ein. Ergebmsse werden ggf. in die Tarifverhandlungen mlt einge-
bracht und — soweit eine Ein__igung méglich ist —in das Tariffe'cht umgesetzt.

Soweit die GFMK konkreten Handlungsbedarf zur Anderung des BAT sueht wnrd uberdles dar— s

auf hmgewxesen dal der Bund nur ein Verhandlungspartner auf der Arbettgeberselte der Tarif-
verhandlungen ist. Sowohl die Kommunen als auch die Lander sind als glelchberechtlgte Part-
ner auf Arbeitgeberseite an den Verhandlungen beteiligt. Es steht der bzw. dem Jewelllgen

Glelchstellungs« oder Frauenmmlstenn -mlnlster -senatorin oder —senator offen, sich msowelt o

andasin |hrem bzw seinem Bundesland far das Tanfrecht zustandlge Ressort Zu wenden
7.3: Anrechnung von Zéite_ﬁ der Fort- und Weitérbildung von 5Teilzeitbeschéftigten '

_ Eine Ungletchbehandlung von Tellzelt- und Vollbeschaftlgten besteht mcht In belden Fallen .
wird in dem zur Teilnahme an dlesen Veranstaltungen erforderlichen MaB von der arbeltsver- L

.traglich geschuldeten Lelstung frelgestellt ' o . o -

'Da Fort-'und Welterblldungsmaﬂnahmen in der Regel auch im lnteresse der Beschaftlgten he- )
gen, erschelnt die derzeltlge Praxis beim Bund mcht unzumutbar '

Hinsichtlich der an‘gesprochenén"tariﬂichen Festschreibung wird -auf‘ die Maglichkeit der Ein} :
 fluBnahme auf die'gntscheidungen der Lander (Ausfihrungen zu TOP 7.1) verwiesen. Auch -

insofern ist der in der Beg.rﬁndung‘zum Beschlu3 erhobene Vorwurf der mittelbaren Disk‘riminie; L -

rung nlcht gerechtfertlgt Die Teilnahme an Fortbuldungsveranstaltungen kann nicht zu einem
Rechtsanspruch fahren, besser bezahlt zu werden als im Falle der arbentsvertraghch geschulde-



ten Arbeit. Far den Fau der Teilnahme eines teﬂzeltbeschaﬁlgten Betnebsratsm:tgheds an emer
auRerhalb der mdnvuduell verelnbarten Arbeitszeit liegenden Schulungsveranstaltung hat d:es
das BAG unilangst mit zwei Urtellen vom 5. Marz 1997 -7 AZR 581/92 (ZT R 1997 570) und 7
AZR 193/96 — bestatigt.

7.4: Mutterschaft und Erziehungsurlaub von Arztinnen bzw. Arzten in-der Weiterbildung
- Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten :
in der Weiterbildung vom 16. Dezember 1997 (Anlage 1 ) ist die Befnstung des Gesetzes durch : ’

Artikel 1 Nr. 2 aufgehoben worden. '

7.5: Stellenvorbehalt im Soldatenversorgungsgeseiz | _

Das Bundesmmlstenum der Verteldlgung sieht wegen der unverandert hohen Bedeutung der
mlt Verfassungsrang ausgestatteten Rechtswerte der Funktlonsfahlgkelt der Streitkrafte und
der Konkretisierung des Somalstaatspnnz:ps fir Soldaten auf Zeit mlt festgesetzten Dienstzei-
ten von 12 und mehr (bIS 20) Jahren (SaZ 12) keine rechthche Moghchke:t und Notwendlgkelt
die im Einklang mit den anderen Verfassungsbelangen ausgestalteten besonderen Eingliede-
rungsrechte der SaZz 12 zu modlf izieren. ' ‘

Bei Emfuhrung des Stellenvorbehalts fir ausscheldende SaZ 12 wurden diese Regelungen auf

ihre Verfassungsmamgke:t gepruft mit dem seither weithin unstreltlgen Ergebms daB der Lei-

- stungsgrundsatz des Artikels 33 Abs. 2 GG, gemessen an den o.a. Verfassungswerten ver-

haltnlsmalslg, also nurin zweckmaBtger und erforderilcher Welse tangiert wird. Entgegen dem

~ Ausgangspunkt der EntschheBung der GFMK gewahren die §§ 9 und 10.SVG den SaZ 12 kei-

“nen gesetzliéhen Ansbruchauf Einstellung in den &ffentlichen Dienst; es wird auch das Prinzip |
der ‘Be'stenauslese nicht aufgehobén Vielmehr werden die eing|iederungsberéchtigten SazZ12 - ..

von den Emstellungsbehorden auf ihre Eignung dahingehend gepruft ob sie die Gewshr bxeten

die angestrebte Laufbahn- bzw. Abschiupriifung zu bestehen, und sodann unteremander einer

Bestenauslese unterworfen. Auch wenn dieses dem Stellenvorbehalt immanente Verfahren die

Eingiiedemngsberechtigteh nicht in Konkurrenz zu den anderen Bewerbern bringt, stellt diese

Regelung lediglich pfaktisch‘é Konkordanz zwischen den betroffenen Verfassungswerten her

' und ist somit angemessen und notwendig. Die personelle Qualitét des offentlichen Dienstes
bleibt gesichert. '



Die Schldfsfol_gerung,- es komme aufgrund des Stellenvorbehaltes immer dazu, daEvo:n den
anderen Bewerbern bessere als die besten SaZ 12 verdrangt wiirden, trifft nicht zu. Vielmehr

hingt die Rangfolge aller Eingestellten von der Bewerberlage in jedem Einzelfal} ab. Es erjt-

spricht dem sozial‘en Zweck des Ste}lenvbrbehalt_s, die lebensalteren SaZ 12} von den. ,Schwan'-.

kungen der Bewerberlage freizustellen, um ihnen bei ihrer Vefpﬂichtung auf eine mindestens

12jahrige Wehrdienstzeit eine leichter kalkulierbare zivilberufliche Perspektive anbieten zu kén- - -

nen.-

Eine mittelbare Betroffenheit von Frauen liegt beim Stellenvorbehalt fir SaZ 12 nicht vor. Die

durch den Stellenvorbehalt vorenthaltenen Einstellung'smﬁglichkeiten flr jedermann b_etreffeﬁ o

die anderen Bewerber und Bewerberinnen 'gleichen'naﬂen und lassen den Spielraum der Frau- .

enférderung im &ffentlichen Dienst quotenmaﬁlg unveréndert. Andererseits werden kunftig: un-
" terden Emghederungsberechtlgten vermehrt aus dem Sanitéts- und Mllttarmus¢kd|enst aus- -

scheidende Soldatinnen sein. Dies kénnte (sogar) die Frage aufwerfen, ob das Herausnehmen -
der Stellen, die herkémmlich mit weiblichen Angestellten besetzt werden, gem. § 10 Abs. 3, IR

Nr. 4 SVG noch langer berechtigt ist.

~ SchiieRlich kann auch keine mittelbare Diskriminierung von Frauen dahér ratiren, daB faktisch -

unter den Emghederungsberechtlgten Frauen nicht entsprechend lhrem Anteil an der Gesamt—

bevolkerung vertreten sein kdnnen. Diese Unterreprasentatlon von Frauen ist.eine Folge da—

‘von, dal die Verfassung selbst in Artikel. 12 a Abs. 4 Satz 2 GG fiir Frauen den Dienst an der . -
'Waffe und damit den Einsatziin einer \fielzahllmi‘litérischer Vérwénd'urigsreihen untersagt. Die '

allgemeine Auslegungsrégel der Herstellung praktischer Konkordanz zwischen Verf'assuri'gs- :

- normen verbletet es daher; aus dem Verbot einer Verfassungsnorm die Verietzung oder mlttel-‘ = o

' bare Beemtréchtrgung einer anderen herzuleiten. Dles gilt auch far die Auslegung des neu ein-- .,

gefiigten Artikels 3 Abs. 2 Satz 2 GG, den die GFMK offenbar bei ihrer Argumentatuon in An: -

: spruch nehmen will.

Die.Klage, da8 sich die Spielréume fir die Anhebung des Frauenanteils in unterréprésentierten L

Bereichen des &ffentlichen Dienstes verengen, reduziert sich auf die zu Recht angegebehe
Ursache in den Personalhaushalten Diese Splelraume vergroemn zu wollen, indem langjahng
| gewachsene und verfassungsrechthch gesncherte Rechtsinstitute wie der Stellenvorbehalt in-

vermelntllchem Widerspruch zum Gleichheitsgrundsatz gebracht werden, stellt eine Verken-

nung der herausragenden Bedeutung der den Stellenvorbehalt rechtfemgenden Verfassungs- -

werte der Somalstaathchke:t und der Funktlonsfah|gkett der Streitkrafte dar.



Die Bundeswehr kan.n die Erhaltung uhd Sicherung des Friedens und notfalls die militarische
Landesvertéidigung nur leisten, wenn sie sich den an diesen Aufgabén orientiertén, streitkrafte-
spezifischen Pérsonalaufbau sichem kann.' Fir einen altersgereéhten Personalbestand der
Streitkrafte ist der Stellenvorbehalt notwendiges lhstrument; weil die immer bedeutender wer-
dende Gewinnung vbn SaZ 12 nur gel'ingenkanﬁ wenn die lebensalterskritische Befristung des
Wehrdlenstverhaltnlsses von einem geeigneten und bewéhrten Aquivalent an sozcaler Siche-
rung begleitet wn'd Es ist daher unerlthch daR der Stellenvorbehalt gesamtgesellschafthch

. und als Gemeinschaftsaufgabe aller Teile des éffentlichen Dlenstes weiterhin akzeptiert wird.

7.6: Verbéssérte Integrétion_;lon Auésiedlerinnen ,

Die Beratung und Ihtegration‘ von Aussiedlerinnén ist mit den im Haushaltsjahr 1998 zurVerfu-
- gung’ stéhenden Mitteln geWéhﬂéistet; Junge Aussiedlerihnen sind sowohl in den Eingliede-
rungsmaBnahmeh des'Garantiéfonds als auch unter den betreuten Personen aué‘ dem Einglie-
derungsprogramm nach den hier vorliegenden Statlstlken durchganglg mit + 50 % vertreten. -
Angesnchts der stark snnkenden Zuzugszahlen ist eine Anhebung der Haushaltsmlttel auf das
Fordemnveau des Jahres 1996 nicht gerechtfertlgt '

Junge Frauen und Méadchen sind in den Eingliederungsma@nahmen nach dem Kinder- und
- Jugendplan des BUndes'durchgéngig mit ca. 50 % vertreten. .Eihe_Ver’stérkung der Beratuﬁg's—
und Betreuungstatigkeit nur zugunsten der jungen Aussiedlerinnen ist nicht erforderlich.

: Klnderbetreuung wird durch die Trager der Jugendsomalarbent Vtelerorts angeboten um den
Aussiedlerinnen die Teilnahme an den Sprachkursen zu ennoghchen Die vuelfalttgen relnen
: Madchenforderma&nahmen (z B Onentlerungswochen Kurse) bemhalten u. a. auch Sexual-

R

aufklarung o SRR -
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TOP 8: Familienrecht

8.1: Kmdesunterhalt

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur Vereinheitlichung des Unterhaitsrechts mmder— .

jahriger Kinder: (Kmdesunterhaltsgesetz KlndUG) am 15. Januar 1998 verabschledet Der

Bundesrat hat am 6. Februar 1998 zugestimmt. Das Gesetz wird am 1. Juli 1998 in Kraft treten.

Das Unterhaltsrecht sieht sich seit jeher vor der schwierigen Aufgabe, einen Bogen zwischen

dem Bedarf des bzw. der Berechtlgten auf der einen Seite und der Le|stungsfah|gkett des bzw.

der ‘Verpflichteten auf der anderen Selte zu spannen. Hierbei darf die Wechselwwkung, inder .

Bedarf und Leistungsfahigkeit zuelnander stehen, nicht (ibersehen werden. Anders als im So-
zialrecht 4Rt sich der u‘nterhaltsrecht'liche Bedarf grundsatzlich nicht abstrakt aus Kriterien ab-
leiten, die fir alle Berechtigten gleich sind. Vielmehr bestimmt sich der Unterhaltsbedarf eines

- mindedéhﬁgen Kindes. nach den Lebensverhélinis’sen seiner Eltern. Wenngleich es immer das -

erklarte Ziel des Bundesmmlstenums fiir Famlhe Senioren, Frauen und Jugend war, auch die -« ..

medngsten Unterhaltssatze moghchst nah an das tatséchliche Exustenzmlmmum der Kinder -.
heranzufihren (die Erhéhungen zum 1. Juli 1992 um 16 % und zum 1. Januar 1996 um 20 %

haben hierzu einen nicht unerheblichen Beitrag gelelstet), darf die Leistungsfahigkeit der Ver- :

pflichteten auch bei der Bedarfsfestsetzung nicht unberiicksichtigt bleiben. Eine Koppelung der
: Untemaltssatze an dte Sozialhilfesatze ware deshalb mit der Systematlk des Unterhaltsrechts

nur schwer verembar

Aus diesem Grund orientiert sich éu_ch die Dynamisierung der Regelbetragssétze nicht an der -

., Entwicklung dér Sozialhilfesatze oder der Lebensha!tpngsko'sten, sondern an der Nettoein-

: ko'mmensentwicklung Di'e.' Regelbetragssatze werdén'ki]nftig aufgrund. der im Gesetz 8 16'1‘2ak- .

. Abs. 4 BGB) festgeschnebenen Dynamtsxerungsk|ausel alle zwei Jahre durch Verordnung des
. Bundesministeriums der Justlz die mcht der Zustlmmung des Bundesrates bedarf, angepal&t

‘ Dés Kindesuntérhaltsgesetz tragt dem Anliégen der GFMK aber insoweit Rechnung, als das
vereinfachte Verfahren zur schnellen gerichtlichen Feétsetzung des Unterhalts in Zukynft allen

Kindem offensteht, die einen Bedarf bis zum Eineinhalbfachen desﬂjﬂeweiligenRegelbetrages o

geltend machen.. Damit kdnnen in Zukunft sogar Unterhaltsanspriche, die ﬁber_ dem Existenz-

minimum liegen, im vereinfachten Verfahren geltend gemacht werden. EinWendungen' gegen

die Hohe des in dlesem Rahmen geltend gemachten Unterhalts kann der Untemaltsschuldner

' nur noch erheben, wenn er vollstandige Auskunft Uber seine Einkiinfte, sein Vemlogen und

¥
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seine persénlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse im tbrigen erteilt und entsprechende:Be-
lege vorlegt. Dem Kind bleibt also in Zukunft die Angreifer-Rolle im UnterhaltsprozeB um die
volle Deckung des Existenzminimums erspart: Es mul& nicht mehr darlegen, daR der auf Unter—
halt in Anspruch Genommene im verlangten Umfang Ie|stungsfah|g lSt Die prozessuale Situati-

on der Kinder wird somit erheblich verbessert.

8.2: Anspruch von Kindern auf Leistung nach dem UnterhaltsvdrschuBgesetz auch im
Falle der EheschlieBung des betreuenden Elterntells
In Uberemstummung mit den Bundeslandem (Bund-Lander—Besprechung vom 5./6.5. 1998) ist
die Bundesreglerung der Auffassung, da das UVG nlcht in der in dem Beschluf3 geforderten

Welse geandert werden soll.

Das Unterhal'ts@vorschuBgesye.t'z ist als Hilfe fiir Alleinerziehende ausgestaltet, die ihre Kinder
unter erschwerten Bedingungen erziehen missen. Diese besondere Belastung soll mit dem
| Unterhaltsvorschufsgesetz gemildert werden. Die Altersgrenze die begrenzte Bezugsdauer und -
die einkommensunabhingige Ausgestaltung des Lelstungsanspruchs sind mlt d:eser besonde- RR

ren Zielsetzung des Gesetzes begriindet worden.

Eine Leistung an Kmder die mit einem Eltemtell und dessen Ehegatten in Fammengemem-
schaft zusammenleben beriihrt diesen. Begrundungszusammenhang In der amtlichen Begrun-
dung ist dazu folgendes ausgefuhrt worden (BT-Drucksache 8/2774 S. 12). Wenn der alleiner-
ziehende Eltemnteil Heiratet_ und das Kind einen Stiefeltentei erhalt, andert sich zwar nicht die
unterhaltsrechtliche, wohl aber die faktische Gesamtlage Das Kihd ist nunmehr in eine voll-
, standlge Familie eingebettet und nimmt i im allgemelnen auch an deren sozialem Stand teil. Der
~ Stiefelternteil kann Kindergeld und Steuervergunstlgungen sowie gegebenenfalls Sachleistun- -
genim Rahmen der gesetzlichen Krankenversucherung oder entsprechende Beihilfen fur das
Kind erhalten. Der bisher alleinerziehende Eltem_teil ist insgésamt frgier gestelit, Qv_és _auch dem |
Kindhz’uguté kommt. Daher ist hier in aller Regél niéht die prekére Lagé wie bei alleinstehenden
Elternteilen und somit kein hihreichender Grund gegében,’.fﬁr diesen Fall Unterhaltsleistungen

vorzusehen.”

Wiirde diese Auffassung aufgegeben, wire nur der Ausfall des Barunterhalts infolge Leistungs-
unféhigkeit-oder -unwilligkeit des Verpflichteten AnsprUchsvdraussétzung. Ob bei einer derarti-

~ gen allgemeinen Unterhaltsersatzleisfung die Altersgrenzen und die begrenzte Bezugsdauer
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,begrundet werden kénnen, erscheint zweifelhaft: Vor allem. beruhrt eine derartige Umgestaltung
- des Gesetzes ganz aligemein das Verhaltms zwischen (vorranglger) elterlicher Unterhaltsver- -
pflichtung und der subsididren Hilfe des Staates. Kann man bei Alleinerziehenden. typlscher
Weise von einer engen finanziellen Situation ausgehen, muB diese Typisierung bei Verhelrate- .
ten oder Zusammenlebenden in Frage gestelit werden. Eine vom Einkommen des betreuenden _
Elterntells (und dessen Ehegatten) unabhangige Leistung nach dem Unterhaltsvorschuﬁgesetz |
stiinde in klarem Gegensatz zu anderen gesetzlichen Regelungen wie etwa bel der Sozialhilfe
‘und dem BAf5G. Vor allem wére der unterhaltsrechtliche Grundsatz aufgegeben, daR bei Lei-
stungsfahigkeit nur eines Elternteils dieser im Rahmen ‘seiner Leistungsféhigkéit den Unterhalt

des Kindes allein sicherstellen muf. Dies hatte fiir den Staat weitreichende Folgen. |

Eine vom Emkommen des betreuenden Elternteils abhanglge Gestaltung des Anspruchs wirde
ihm andererseits den Charakter emer Hilfe fir Alleinerziehende wegen deren Doppelbelastung

zumindest tellwe|se nehmen.

8 3: Anderung des § 1356 BGB Haushaltsfuhrung als gememsame Aufgabe der Ehe- |
gatten

Das BGB enthilt sich jedes Leitbildes. § 1356 BGB geht deshalb nicht von einer Hausfrauen- ’
oder Hausmannsehe aus, bei der die Haushaltsfuhrung einem Ehegatten allein tiberlassen ist.
‘Er normiert aber auch nicht eine Doppelverdlener- oder Zuverdienstehe mit einer glelchen oder .
‘antemgen Betelhgung belder Ehegatten an der Haushaltsfiihrung als gesetzlichen Regelfall. Dle .
Aufgabenteilung i in der Ehe ist vielmehr dem Emvemehmen der Ehegatten | iberlassen; eine -
auch nur subSIdlare gesetzhche - eventuell im Wege der Herstellungsklage verfolgbare Auf-

gabenzuwelsung fi ndet deshalb nicht statt

‘ Dés Fehlen einer bestimmten staatlichen Vorgabe entspricht nicht nur einem freiheitlichen'EheQ '
verstandnis, sondern auch.dem Bild véranMorﬂich-handelnder Ehegatten, die”ihre h6chstper4
- sbnlichen Angelegenheiten sélbsténdjg und ohne staatliches Einwirken regeln kénned und sol- .

len.
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: ‘_TOP. 9: Frauen und Gesundheit

9.1.2: Miitterkuren

. Die Bundesregierdng hélt die Matter- und Mutter-Kind-Kuren im Geéundheitsberéich fiir ein
wichtiges Geéundheitsangébot fur Frauen und deren-Familien. In zwei Punkten wurden deshalb
diese Kuren von der 3 Stufe der Gesundheitsreform gesondert behandelt. Fur eine Matter-

' oder Mutter-Kind-Kur dirfen berufstatigen Frauen kelne Urlaubstage abgezogen werden Zu-
dem wurde die gesetzhche Zuzahlung wie bei der Krankenhausbehandlung nicht auf 25, DM ‘
sondem auf 17,~ DM (14, DM neue Bundeslander) erhdht.

Dés Bundesministerium fl'.'lr.'Gesundheit zéhit die Kuren in den vom MGW an,e'rkannte'n Einrich-
tungen zu den hochwertigen Rehabilitationskuren. Der Buhdesgesundhéitsminister wird sich bei
den Krankenkassen daflr einsetzen, daB. diese in verstarktem Male ber‘eité bei der Begutach-
fung der Antrége, hierbei vor allem Vbei MutterQKind-Kuren,feine medizinisch notwendige Ver-

: léngerung der Kur auf \(ier Wochen ﬁbérprﬁfen und gégebenenfalls auch genehmigen.

Trotz erheblicher Sparmafinahmen im Haushélt_des BMFSFJ stehen. atich 1998 Bauinvestitio-
nen fiir Trager des Muttergenesungswerkes in Héhe von 8 Mio zur Verfiigung, um damit die
bauli;:hen Voraussetzungen fiir die qualitatsgerechte Durchfahrung der Kuren zu schaffen.

Die Mdaglichkeit einer dnrekten Emﬂu(&nahme der Bundesreglerung auf die Spltzenverbande der

Krankenkassen ist nicht gegeben

9.2: Frauenfelevante Aspekte in der Gesundheitsforschung
9.4: Qualitdtssicherung im Gesundheitswesen

- Bei der Vergabe: gesn./mdhéitswissenschaftlidher Forschun'gséuftrégé werden dem Bédaﬁ ent- o
sprechend auch geschlechterdlfferenmerende und frauenspezifische Forschungsschwerpunkte

3 berucksnchtxgt Hier ist insbesondere dle im.September 1996 begonnene wissenschaftliche
Untersuchung ,Gesundheitliche Situation von Frauen in Deutschland - eme,Bestandsaufnahme
untér Beriicksichtigung der unterschiedlichen Eniwicklung in West- und Ostdeutschland” zu
nennen. Studienschwerpunkté sind ‘die soiialen Bedin‘gungen Lebensphasen und. Gesundhéit
die reproduktive Gesundheit sow1e dle gesundheltllche Versorgung‘\?on Frauen. Mit der Unter- .
suchung ist beabsichtigt, Aussagen zur Gesundheltslage von Frauen in Ost- und Westdeutsch- h
. land im Sinne eines Frauengesundheltsbenchtes zu biindeln, die Notwendigkeit frauenspezn" -
scher Beratungs- und Therapieformen abzuklaren und weiteren Forschungsbedarf zu ermitteln. ‘

Ein Zwischenbericht wird Anfang Juli 1998 vbﬂiegen.
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TOP 11: Ausléndische Frauen

11.1: Bekdmpfung von Meﬁéchenhandel _
Mit allen von der GFMK angesprochenen Fragen beschaftigt sich die im Frihjahr 199'7:vom
Bundesministerium far Familie, Seniorenv Friauen' und Jugend eingerichtete Bundesarbeits- -
gruppe ,Frauenhandel®, der auch eine Vertreterin der GFMK angehort Zu den Aufgaben der .
Arbeltsgruppe Frauenhandel” gehdren: , ,
- ein kontinuierlicher Informationsaustausch tiber die vielfaltigen Aktivitaten in den Bundeslan-
dern und in den nationalen und internationalen Gremien, | ‘ |
- eine Analyse der komplexen Probleme bei der Bekdmpfung des Frauenhandels unter Be-
riicksichtigung der Schwierigkeit, da® unterschiedliche Instntutlonen und Grupplerungen mit
z. T. einander W|dersprechenden Zielen kooperieren mussen B
- die Erarbeitung von Empfehlungen und ggf. gemeinsamen Aktionen zur Bekémpfung. des
| Frauenhandels. ,
Die Arbeitsgruppe hat bisher funfmal getagt, wobei sie éich eingangs auf eine. ‘ge-meinsame
Definition des Frauenhandels geeinigt hat. Ihre bisherige Arbeit hat gezéigt, wie wichtig der
gegenseiti'ge‘ lnformationsaustausch ist, der ohne diese Zusammenarbeit von Multiplikato--
renfinnen, die das Wissen aus ihren jeweiligen Fachgebieten und Ebenen eiqbringen und die
neuen Erkenntnisse dorthin'zurﬂckvennitteln, kaum in dieser Intensitét leistbar ware. Viele Ak-
tivitaten, insbesondere in der Offentlichkeitsarbeit Llnd in der Fortbildung, |iefen vorher neben-
einander her,.chne déB die Akteure ‘voneinande’r wuBten‘ oder die Mﬁglichkeit hatten, auf den

Erfahrungen anderer aufzubauen.

Auch bel der Problemanalyse hat sich gezeigt, daR dlese inder erforderhchen Detallscharfe nur
moghch ist, wenn die verschiedenen Erfahrungen der betelhgten lnsﬂtuttonen und Grupplerun- Y
gen zusammengetragen miteinander verghchen und in |hren Auswnrkungen auf die jeweils mit- ‘
 betroffenen Bereiche erhellt werden. Erst durch die gemeinsame Dtskussmn wird deutllch, wie
sich theoretische Konzepte in der Praxis auswirken und warum sie u.U. scheitem.
Dié bisherigen Diskussionen in der Arbeitsgruppe ,,Frauenhéndel" haben dazu beigetragen,
allen Beteiligten zu verdeutlichen, wo ihre jeweilige Verantwortung liegt und welche Hand-
lungsméglichkeiten sie haben, um sowohl in Koopératidn als auch in gégenéeitiger Abgrenzung
den Frauenhandel so zu bekémpfe_n, daf die'. schutzwirdigen Interessen der betroffenén Frau- .
en berﬁc_ksichtigt werden. | o |
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U'ntef-anderem wurden bisher folgende MaBnahmen besprochen biw eingeleitet' '
. - Aufbau einer Kooperation mit den verschiedenen Dokumentationsstellen iiber (knmma!—)
. praventive Ma3nahmen, damit dort die verschiedenen PraventlonsmaBnahmen im Bereich

Frauenhandel dokumentiert und abgefragt werden kénnen,

- ,Vorberettung von Informatlonsmatenahen fiir Frauen zur Verteilung in den Herkunftslandern,

- Einbringung von konkreten Regelungsvorschiagen fir die Verwaltungsvorschriften zum
Auslandergesetz, | ' |

- Vorbereitung einer evtl. buhdesweiten Kampagne zum Thema Frauenhandel,

- Erarbeltung von Grundsétzen fur einen Zeuginnenschutz, der die speziellen Bedirfnisse der'

v Opfer von Frauenhandel berucks;chttgt o 4

- E:nwerben von Mitteln fiir den Aufbau von Zeugenschutzprogrammen und Netzwerken zur -
Unterstitzung der betroffenen Frauen in den Herkunftsidndern,

- Erarbeltung von tragfahlgen Losungen hlns:chthch der Kostentragung far Zeuglnnen

11.2: Geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrﬂnd \

In der Anwort der Bundesregierung vom 29. Januar 1998 (BT-Drs. 13/9715) auf die GroRe An-
frage der Abgeordneten Amke Dietert-Scheuer, Kerstin Miiller ‘(Kéln)', Christa Nickels, weiterér
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS QOIDlE GRUNEN ,Schutz verfolgter Frauen® wird auf
die'in dem GFMK—Besch!uB angesprochenen Punkte ausfihrlich eingegangen. Die Antwort der

Bundesreglerung ist als Anlage 2 beigefugt.

11.3: Menschenrechtsverletzungen an FrauenIBenchterstattung in den Lageberlchten
des Auswirtigen Amtes

Lageberichte haben die Aufgabe, faktische Grundlagen fur die Entscheidungen deutscher Be-
horden und Gerichte Gber die Zuerkennung des Status als Asylberechtigter 'gem. Ari. 16a GG :
.als Flachtling i:S.d. Genfer Flichtlingskonvention yom 28.07.1951 (vgl. § 51 Abs. 1 Ausl. G~
i.V.m. § 3 AsylVIG) oder dber sonstige Abschiebungshindemisse gem. §§ 53 und 54 AuslG zu
liefern. Deshalb orientiert sich der Inhalt der Lageberichte an diesen Vorschriften, um den ent-
scheidenden Behi:'»rdén die tatsachlichen Grundlagen fur die Ausf(illung der in den Vorschriften
genannten Rechtsbegriffe zu geben. Die Be_richte beschriinken sich also auf Tatsachen, die

asyl- bzw. abschiebungsrelevant sein kénnen.

Bisher wurde geschlechtsspezifische Verfolgung nur iri sehr yvenigen Fallen als politische Ver-
folgung anerkannt. Die Berichterstattung des Auswirtigen Amtes in den Lageberichten geht,

. gemessen an diesem MaRstab, schon tber die im engeren Sinne asyl- und abschiebungsrele-.
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vanten Merkmale hinaus. Die zunehmendé Sensibilisierung fir geschlechtsspezifische Verfol- |

gung, die sowohl im geseﬂschaftllchen und politischen als auch im Junstlschen Raum zu ver-

zelchnen ist, spiegelt sich auch in den neueren Lagebenchten des Auswamgen Amtes wuder



-17 -

TOP 12: Abbau rechtlicher und sozialer Diskriminierunaeh von lesbischen Frauen

Es liegen keine Informationen tiber eine VémaltungspraXis vor, die dem Grundsatz wider-
spréache, daf die Berufung in das Beamtenverhéltnis nach Elgnung, Befahigung und fachli-
cher Lelstung zu erfolgen hat Die Erweiterung des Katalogs der Benachtelhgungsverbote in
§7 BRRG, § 8 Abs. 1 BBG im Hinblick auf die sexuelle Orientierung ist daher nicht erforder-
lich.

Der Katalog der nicht maBgéblichen Kriteﬁen lehnt sich an die Diskriminierungsverbote in.
Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 und Artikel 33 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes an.

~ Aus dlesen Grunden ist auch eine Anderung der §§ 67 und 105 des Bundespersonalvertre-
: tungsgesetzes (BPersVG) nicht beabswhtlgt

‘Die Bundesregiérung beflirwortet eine gesetzliche Regelung, mit der unabhangig von dér‘
sexuellen Orlentlerung der Partner einer Lebensgememschaft die Gleichbehandlung von

Ehepartnern und Partnern einer mchtehehchen Lebensgememschaft hinsichtlich des Ein- .
tnttsrechts in den Mietvertrag des verstorbenen Partners gewahﬂelstet wird. Weil die von der
GFMK angesprochene Mletrechtsreform jedoch mcht mehr i in dieser Legislaturperiode ver- | |
wirklicht werden kann, sind damnt auch d|e Rahmenbedlngungen fir eine entsprechende

Regelung noch in dieser Leglslaturpenode entfallen
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OP 13:Fakultativ rotokoll zum ﬂbereinkommen zur Beseitigun jeder Form von . o
Dlsknmlmerunq der Frau ‘ - - C

Verhandlungen tber einen Entwurf des Fakultativprotokolls zum Uberemkommen zur Beseltl-

‘gung jeder Form von Diskriminierung der Frau fanden i in einer unter osterrelchlschem Vorsitz

tagenden Arbeitsgruppe parallel zur 42. Sitzung der Frauenrechtskommission (2. bis 13.Mérz |

1998) in New York statt. Nichfregierungsorganisationen konnten an den Verhandlungen als
Beobachter teilnehmen.

Die deutsche Delegatlon zur Frauenrechtskommlssmn hat in der genannten Arbeitsgruppe
konstruk‘uv mutgearbe:tet und sich zu emzelnen Fragen berents im Vorfeld mit anderen EU- .

Partnern abgestimmt.

Bei den Verhandlungen wurden grolle Fortschritte bei der Arbeit am Text erzielt. Die Vielzaht -

der urspriinglichen Textvananten konnte erheblich reduz:ert werden

‘AII,_erdi'ngs konnte ein Abschluf der Veihandldngen noch wahrend der diesjéhriéén Tagun'g‘der

Frauenrechtskommission nicht erreicht werden.

Dies istin efster Linie der Blockadehéltung einiger ,hardliner*-Staaten (China, Kuba, Agypteh,

Indien, Algerien, Tunesien) zuzuschreiben. Diese Lander zielten v.a. darauf ab, deutlich hinter

~ den Standard existierender Instrumenté zum Schutz der Menschenrechte zurﬁckzufailen Vor‘

diesem Hlntergrund war aus der Slcht der Mehrheit der Delegationen, ebenso wae der Ntchtre- i

gierungsorganisationen, ein Abschiu@ der Verhandlungen im Rahmen der dleSJahngen Frauen—

rechtskommission nicht mehr moghch

Die dadurch verbliebenen offenen Punkte, u.a. zu den Fragén des: Beschwerderechts uhd des

Vorbehaltsausschlusses machen den derzeit noch bestehenden Abstlmmungsbedarf |n wichti- " .

gen Einzelfragen deutlich.

. ,/’\\j' ‘ .

Die Bundesregierung wird sich auch bei den weiteren Verhandlungen bemiihen, ‘konstrukﬁy an o

der Entwicklu’ng eines vélkerrechtlich ausgewogenen Instruments mit breiter Al(zepténi in der -

| ‘Staatengemeinschaft mitzuarbeiten.
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TOP 16: Unterstiitzung der fiir die Weltauéstellung EXPO in Hahnover geplanten

Frauenuniversitit

Die finanzielle Unterstiitzung einer Frauenuniversitat auf der EXPO durch die 'Bundes'regierung
ist nicht vorgesehen, wohl aber eine Zusammenarbeit mit der in Pl‘anung»beﬁndlichen parallel
stattfindenden ,Weltweiten virtuellen Universitét fir Frauen in der Ihformatik“, die in Zusam-

menarbeit mit der Initiative JfFrauen 'geb'en Technik neue Impulse® vorbereitet werden soll.
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) 2994 Bundesgesetzblatt Jahrgang 1997 Tell | Nr. 84, ausgegeben zu Bonn am 19. Dezember 1997

Erstes Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber befristete
Arbeitsvertrage mit Arzten m der Weiterbildung

Vom 16. Dezember,1 997

- Dér Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes
Gber befristete Arbeitsvertrage
mit Arzten in der Weiterbildung

Das Gesetz tber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in
der Weitérbildung vom 15. Mai 1986 (BGBL | S. 742),
geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Dezember
1990 (BGBI: | 8. 2806), wird wie folgt gedndert: -

1. § 1 wird wie folgt geédndert;

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,Weiterbildung zum -
Gebietsarzt* durch die Wérter ,zeitlich und inhalt-
lich strukturierten Weiterbildung zum Facharzt* und
die Warter ,ein Teilgebiet* durch die Wérter ,einen
Schwerpunkt“ ersetzt und nach dem Wort ,Zusatz-

_ bezeichnung* die Wérter ,, eines Fachkundenach-
weises oder einer Bescheinigung Uber eine fakulta- i

cc)-

bildung zum Facharzt anschlieBenden Erwerbs
einer Zusatzbezeichnung, eines Fachkunde-
nachweises oder einer Bescheinigung Gber
eine fakultative Weiterbildung kann ein weiterer
befristeter Arbeitsvertrag flr den Zeitraumn, der
fir den Erwerb vorgeschrleben ist, vereinbart
werden.“

Folgende Sétze 5und 6 werden angefﬁgt:

«Die Befristung darf den Zeitraum nicht unter-
schreiten, fir den der weiterbildende Arzt die
Weiterbildungsbefugnis besitzt. Beendet der
weiterzubildende Arzt bereits zu einem frilhe-
ren Zeltpunkt den von ihm nachgefragten Wei-

- terbildungsabschnitt oder liegen bereits zu
" einem fritheren Zeitpunkt die Voraussetzungen

fir die Anerkennung im Gebiet, Schwerpunkt,
Bereich sowie fiir den Erwerb eines Fachkun-
denachweises oder einer Bescheinigung {iber
eine fakultative Weiterbildung vor, darf auf dae—
sen Zeutpunkt befnstet werden.”

_ tive Weiterbildung® eingefugt. * o . In § 3 werden die Wérter und am 31. Dezember 1997
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert: . - auBer Kraft" gestrichen.
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Gebietsarzt” durch das . L
Wort ,Facharzt” ersetzt. - Artikel 2
bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt: Inkrafttreten
~Zum Zweck des Erwerbs einer Anerkennung Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in

fur einen Schwerpunkt oder des an die Weiter-  Kraft.

s

Die verfassungsméaBigen Fiechte des Bundesrates sind

~‘gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und

~ wirdim Bundesgesetzblatt verkilindet.
)

Beriin, den 16; Dezember 1997

Der Bundespriasident

Roman Herzog

Der Bundeskanzler

Dr.Helmut Kohl .

Der Bundesminister far Gesundhett

- : . Horst Seehofer
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Antwort

der Bundesreglerung

Fn (‘Lﬂé <

Drucksache 13/9715

29.01.98

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Amke Dietert-Scheuer,
Kerstin Miiller (KoIn), Christa Nlckels, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/8217 —_

Schutz verfolgter Frauen |

Im Jahre 1985 hat das Exekutivkomitee des UNHCR

mit der Stimme der Bundesrepublik Deutschland aner-
kannt, ,daB es den Staaten in Ausiibung ihrer Souve-
ranitat freisteht, sich die Interpretation zu eigen zu ma-
chen, da8 weibliche Asylsuchende, die harte oder un-
menschliche Behandlung zu erwarten haben, weil sie
- gegen den sozialen Sittenkodex in der Gesellschaft, in
der sie leben, verstoBen haben, eine ,besondere soziale
Gruppe' im Sinne von Artikel 1A (2) der VN-Fliicht-

lingskonvention von 1951 darstellen” - (Exekutivko-

miteebeschluff Nr. 39,1985, Buchstabe k).
Im Jahre 1993 unterstiitzte die Bundesregierung in

demselben Gremium den BeschluB, .daB Personen als .

Fliichtlinge anerkannt werden, deren Anspruch auf
den Fliichtlingsstatus auf wohlbegriindeter Furcht vor
Verfolgung durch sexuelle Gewalt wegen ihrer Rasse,

Religion, Nationalitét, ihrer Zugehorigkeit zu einer be- -

stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung  basiert” . (Exekutivkomiteebeschlu8
Nr. 73, 1993, Buchstabe d) Gleichzeitig empfahl ‘das
Gremium mit Zustimmung der Bundesregierung ,den
Staaten die Entwicklung geeigneter Rxchthmen fir

weibliche Asylsuchende, in Anerkennung der Tat- .

sache, daB weibliche Flichtlinge haufig einer anderen
Art von Verfolgung ausgesetzt sind als ménnliche
Flichtlinge* (Exekuﬁvkomiteébeschluﬂ Nr. 73,1993,
-Buchstabe e).

Am 31. Oktober 1990 hat der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung aufgefordert,

— Kklarzustellen, dafi wegen ihres Geschlechts oder ih-
rer sexuellen Orientierung verfolgte, also auch in
Bedréngnis geratene Frauen, in der Bundesrepublik

! Deutschland Aufnahme finden,

— sicherzustellen, daB dem Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléndischer Fliichtlinge zusatzliche In-
formationen zu geschlechtsspezifischen = Verfol-
gungen von Frauen fir die Beurteilung-der Asylge-
suche von Frauen zur Verfligung gestellt werden,
insbesandere iiber gesellschaftliche Folgen sexuel-
ler Gewalt an Frauen sowie Erkenntnisse {iber Ver-

folgungen. wegen Ubertretens gesellschaftlicher,
kultureller und religidser Normen in einigen Lan-
demn,

- der speziellen Situation von Frauen bei der Durch-
fiihrung von Asylverfahren Rechnung zu tragen,
insbesondere die Voraussetzungen zu verbessern,
daB die Anhérung asylsuchender Frauen beim Bun-
desamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliicht-

linge grundsétzlich durch weibliche Bedienstete -

(Anhdrerinnen und Dolmetscherinnen) durchge-
fithrt wird (Drucksachen 11/4150, 11/7901).

Ahnlich lautende Forderungen hat auch die Gleich-
stellungs- und Frauenministerinnenkonferenz im Juni
1994 erhoben.

-Trotz dieser von der Bundesregierung mxtgetragenen
Beschliisse und der Forderungen des Deutschen Bun-
destages beklagen Nichtregierungsorganisationen wie
der Deutsche Frauenrat, Pro Asyl, aber auch die Ver-
treterin des UNHCR in der Bundesrepublik Deutsch-
land nach wie vor, da8 verfolgte Frauen in der Bundes-

republik Deutschland nicht ausreichend geschiitzt sind

und internationale Beschliisse nicht in die deutsche’
Rechtspraxis umgesetzt werden. RS

Vorbemerkung

Die Behandlung -, frauenspezifischer Verfolgung” im
Asylrecht und im Asylverfahren ist bereits seit Jahren.

Gegenstand der innenpolitischen Diskussion.

Hierbei wird allerdings oftmals verkannt, da8 sowohl
bereits die bestehende Rechtslage geschlechtsspe-
zifischen Verfolgungsschlcksalen von Frauen hinrei-
chend Rechnung trégt, als auch, daB die bestehende
Asylpraxis eine bedarfsorientierte und dem _Einzelfall

D1e Antwort wurde namens der Bundesreglerung mit Schrexben des Bundesrmmstenums des Innern vom

28. Januar 1998 iibermittelt. -

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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angemessene Uberpriifung frauenspezifischer Flucht-
grinde gewdhrleistet. Die Bundesregierung hat sich
bereits mehrfach in Antworten auf pariamentarische
Anfragen ausfiihrlich mit der angesprochenen Thema-
tik auseinandergesetzt und die im Kern hinter der jetzi-
gen Fragestellung stehende Forderung zuriickgewie-
sen, den Fliichtlingsbegriff generell auf ,geschlechts-
spezifische Verfolgung” und damit auf jegliche
nichtstaatliche Verfolgung, die dem Staat nicht ange-
lastet werden kann, auszudehnen, weil die ver-
meintliche Schutzliicke zum Nachteil von Frauen nicht
besteht.

Es wird auf folgende Antworten der Bundesregierung
hingewiesen:

— Antwort vom 2.November 1988 (Dmcksache
"11/3250 [neu]) auf die GroBe Anfrage der Abge-
ordneten Dr. Hamm-Briicher und weiterer Abge-
ordneter ,Menschenrechtsverletzungen an Frauen®,

-— Antwortvom 24, Februar 1992 (Drucksache 12/2198)
des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Waffen-
schmidt auf die Frage der Abgeordneten Hanna
Wolf,

— Antwort der Bundesregierung vom 8. Juli 1992
(Drucksache 12/3015) auf die Kleine Anfrage der

Abgeordneten Hanna Wolf, weiterer Abgeordneter -
und- der Fraktion der SPD Menschenrechtsverlet- »

~ zungen an Frauen®*,
— Antwort der Bundesregierung vom 12. Januar 1993

(Drucksache 12/4086) auf die Kleine Anfrage der

Abgeordneten Dr. Marliese Dobberthien und wei-
terer Abgeordneter Frauen und Kinder als Asyl-
suchende”,

'— Antwort der Bundesreglemng vom 13 Juni 1996

{Drucksache 13/4902) auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ingrid Becker-Inglau, weitérer Ab-

geordneter und der Fraktlon der SPD ,Frauen als

Asylsuchende®,

~— Antwort der Bundesregierung vom 23.Juli 1997
{Drucksache 13/8281) auf die Grofie Anfrage der
Abgeordneten Regina Schmidt-Zadel, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der SPD ,Beschnei-
dung von. Médchen und Frauen -~ Menschen-
rechtsverletzungen in Entwmklungslandem und In-
dustrielandern”.

-Die Bundesreglerung weist daher den mit der jetzigen
Fragestellung erneut zum Ausdruck gebrachten Vor-
wurf, sie trage frauenspezifischen Verfolgungs-
schicksalen nicht hinreichend Rechnung, abermals mit
‘Nachdruck zuriick. :

Der Schutz verfolgter Frauen ist vielmehr auch ein
Anliegen der Bundesregierung, das’ sie' im Rahmen
ihrer rechtlichen und verwaltungstechnischen Még-
lichkeiten verfolgt. Die Asylbewerberinnen sollen sich

durch die Art und Weise ihrer Anhérung ermutigt | -

fihlen, ihre Fluchtgriinde umfassend zu schildérn,

‘damit eine sachgerechte Entscheidung erfolgen kann,

die auch alle Aspekte zu 1hren Gunsten beriick-
sichtigt.

2
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L. Daten

1. Wie hat sich der Antexl von Frauen und Madchen
an den Asylsuchenden in . der Bundesrepublik
. Deutschland in der vergangenen Dekade entwik-
‘lr(elt aufgeschlisselt nach Herkunftslandem und
ahren?

‘Die Entwicklung des Zugangs von Asylbewerbern ind

deren Hauptherkunftslinder in den letzten 10 Jahren
ergibt sich aus der beigefiigten Ubersicht (Anlage). Das
Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge (Bundesamt) fiihrt eine Arbeitsstatistik, die
nicht nach Geschlechtern trennt. Statistische Daten
hinsichtlich der Entwicklung des Anteils von Frauen
und Médchen an den Asylsuchenden in der Bundes-

republik Deutschland in der vergangenen Dekade gibt -

es daher dort nicht.

Nach Auswertungen des. Auslandel'zentralteglsters
betrug der Anteil von Frauen und Midchen an Asylsu-
chenden, deren Asylverfahren beim Bundesamt fiir die

‘Anerkennung -auslandischer Flichtlinge oder einem-

Verwaltungsgericht anhéngig waren, im Jahr 1995
35,8 %, im Jahr 1996 36,1 % und im Jahr 1997 35,8 %.
Zahlen iiber den Anteil von Frauen und Madchen aus

‘den davor liegenden Jahren stehen nicht zur Verfi-

gung.

2. Wiehochistder Anteil von Frauen und Midchenan
" den Fliichtlingen in den vergangenen zehn Jahren
weltweit? - ' .

Eine Aufstellung iiber den Anteil der Frauen und

Maédchen. an den Fliichtlingen weltwelt steht der Bun- O

desregierung nicht zur Verfiigung.

Nach Schatzungen des UNHCR sind laut‘e'iner Presse-
mitteilung vom 8: Mérz 1995 80, % aller Fliichtlinge in -

der Welt Frauen und Kinder. In den westeuropdischen

Léndern sind hiernach hingegen nur 20 bis 30 % der.
-erwachsenen Asylsuchenden Frauen. In einer Ver-

offentlichung des UNHCR aus dem Jahr 1994 mit dem
Titel ,Zur Lage der Fliichtlinge in der Welt; die Suche

nach Lésungen® sind Daten enthalten, denen sich der

Anteil an weiblichen Fliichtlingen in beshmmten Asyl-
landern entnehmen 1a8t.

3. Kann die Bundesregxemng bestahgen. da8 der

Anteil der Frauen und Midchen an den Asylsu-
chenden in der Bundesrepubhk Deutschland weit~
aus mednger ist als im weltweiten Vergleich, und
wenn ja, aus welchen Griinden ist dies nach Ein-
_ schétzung der Bundesreglemng der Fall? o

Eine Bestitigung dieser Annahme ist der Bundesre-
gierung-aus den in der Antwort auf Frage 1.1 genann-

ten Griinden nicht méglich.

e S .
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II. Fluchtgriinde

1. Welches sind nach Kenntnis der Bundesreglerung
" die spezifischen Ursachen der Flucht von Frauen
und Méadchen? -

" Eine statistische ‘Erfassung und Auswertﬁng der
Fluchtgrunde, die von asylsuchenden Ausldndern im
Rahmen der Anhérung zu ihren Asylbegehren vorge-

- tragen werden, erfolgt durch das Bundesamt nicht.

Dies gilt ungeachtet des Geschlechts fiir jeden Asyl-
‘antrag.

Folgende Fluchtursachen werden von weiblichen
Asylsuchenden in der Anhérung beim Bundesamt am
héufigsten vorgetragen:

— politische Verfolgung der Vater, Ehemarmer oder |

Briider, ohne selbst verfolgt zu sein, -

— Sippenhaft wegen politischer Aktivititen naher
Verwandter,

— Verfolgung wegen Aktivitdten fiir eine oppositio-
nelle Partei/Mitgliedschaft in einer derartlgen Par-
tei,

- — Verfolgung wegen Zugehongkelt zu einer ethni-
schen Gruppe,

— Verfolgung wegen beshmmter Rehglonszugehong-
keit, . .

— Verfolgung wegen einer Straftat

—_ Verfolgung wegen Ablehnung der Zusammenarbeit

 mit staatlichen Stellen,

- Entzug einmal erworbener 'oder zugestandener
‘Rechte (vor allem zunehmend in islamischen Staa-
ten).

Die Reihenfolge der vorstehenden Aufhstung laBt we-
der Riickschliisse auf die Haufigkeit eines entspre-
chenden Sachvortrages noch auf die Erfolgsaussichten
derartigen Vorbringens im Asylverfahren zu.

2. Welches sind nach Kenntnis der Bundesregierung
die spezifischen Formen der Verfolgung von
Frauen und Méadchen?

Zu den spezifischen Verfolgungsgriinden von Frauen
und Méadchen gehoren nach einer Zusammenstellung
des UNHCR insbesondere:

— die Verstummelung von. weiblichen Gemtahen_

(Beschneidung),. ‘
— weibliche Homosexualitat,
— Zwangsabtreibung/ Zwangsstenhsauon,

— der VerstoB gegen gesellschaftliche Sitten (z.B.
" Kleiderordnung), .

— sexuelle Gewalt,

— hausliche Gewalt (auch: Mltglftmorde, 'Ibtungen‘

wegen Familienehre).
In Deutschland gibt nur ein duBerst geringer Teil der
weiblichen Asylsuchenden an, frauenspezifische For-
men der Verfolgung erlitten zu haben. Bei der iiber-

. wiegenden Mehrzahl der von Frauen gestellten Asyl-

antrédge handelt es sich um Félle, bei denen entweder
iberhaupt keine frauenspezifischen Verfolgungs-
griinde geltend gemacht werden oder um solche, bei
denen die Geltendmachung eigener Asylgriinde be-

" reits aus rechtlichen Griinden entbehrlich ist § 26

AsyIVIG). Sofern entsprechende Angaben gemacht
werden, bezieht sich der Vortrag der Asylbewerbe-
rinnen iiberwiegend auf erlittene sexuelle Nétigung
oder Gewalt und auf Verfolgung aus soziokulturellen
Griinden, z. B. VerstoB gegen Bekleidungsvorschriften.

Die anderen o.a..spezifischen Verfolgungsgriinde

spielen bei Asylbegehren in Deutschland s0 gut wie
keine Rolle

3. Welche geschlechtsspezifischen Verfolgungs- und

Fluchtgriinde, liegen nach Kenntnis der Bundesre-
. gierung ggf. den Fluchtschicksalen von Frauen aus
folgenden Hauptherkunfisiindern zugrunde: Af-
ghanistan,  Bundesrepublik Jugoslawien, Iran,
Tiirkei, Zaire? . '

Soweit Frauen aus den vorgenannten Landem iber-

haupt geschlechtsspezifische Verfolgung geltend ma- -

chen, liegen dem Asylantrag iiberwiegend die nach-
folgend aufgefiihrten Ursachen zugrunde.

Afghanistan:  Rechtlosigkeit, Eingriffe in person-
SRR hche Freiheiten.
Iran: Dlskmmmerung durch Gesetze,

Vergewaltigung, Kurzzeitehen zur
Erzwingung von Geschlechtsver-
- kehr, Verfolgung gleichgeschlecht-

o licher Beziehungen.
BRJ ugoslawien- Inhaftierung und/cder Vergewalti-
‘ gung. ‘
Tiirkei: Inhaftierung und/oder Vergewaltl-
’ gung. :
Zaire: Vergewalugung, im Emze]fall dro-

hende Genitalverstiimmelung.

4, Llegen nach Kennntis der Bundesregxerung Asyl-

gesuche vori Frauen und Madchen vor, die Geni-.
talverstummelungen als Verfolgungsgrund ange- -

ben, und wenn ja, aus welchen Staaten stammen
die Antragstellennnen?

| Statistiken iiber einen entsprechenden Sachvortrag

werden nicht gefiihrt. Aus 1997 sind dem zustdndigen

Bundesamt zwei Einzelfdlle bekannt, in denen Geni--

talverstimmelung als Verfolgungsgrund angegeben
wurde. Die Antragstellerinnen stammen aus Zaire und
Cote d'lvoire.

5. In welcher Weise informiert die Bundesregierung

: -die Entscheidungsinstanzen im Asylverfahren Gber

geschlechtsspezifische Verfolgung in den Her-
kunftsldndern? .
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Die Informationsgewinnung ist Teil der Amtsermitt-
lungspflicht und daher Sache der Entscheidungstrager
im Asylverfahren.

Das fiir die Entscheidungen in Asylverfahren zu-
stindige Bundesamt hat umfassende Grundlagen zur
Iriformationsgewinnung fiir die Entscheidungspraxis in
Féllen frauenspezifischer Verfolgung geschaffen.

Es verfiigt iiber eine Spezialbibliothek zum Asyl-, Aus-
lander- und Fliichtlingsrecht, auch zum Thema frauen-
spezifische Verfolgung, und hé&lt eine Vielzahl ver-
schiedener themenbezogener Auskiinfte und Gut-
achten 6ffentlicher und nicht 6ffentlicher Stellen bereit.
Die Bibliothek wertet Publikationien aus und stellt den
Einzelentscheiderinnen und Einzelentscheidern ent-
sprechende Literatur zur Verfligung. Spezielle Lander-
berichte richten besonderes Augenmerk auf den be-

troffenen Themenkreis. Derzeit wird eine besondere:

Informationsschrift zu diesem Thema erarbeitet, die
den Einzelentscheidern zur Verfiigung gestellt wird. Im
Hinblick auf die Fortbildungsmafinahmen fiir die Ein-

zelentscheider werden in einer besonderen, fiir Quali- |

tatskontrolle zustdndigen Organisationseinheit. des
Bundesamtes beispielhaft u.a. auch einzelne Fille
frauenspezmschen Verfolgungsvorbringens analysiert
und die Ergebnisse in der Fortbildung beriicksichtigt.

. Die Rechtsdokumentation wertet aktuelle Gerichtsent-
scheidungen, auch unter dem Gesichtspunkt frauen-
spezifischer Verfolgung aus und stellt sie den Einzel-
entscheidern per Datenbank, auf die Aufienstellen un-
mittelbaren Zugriff haben, zur Verfiigung.

6. Istdie Bundesreguerung bere1t, in d1e Lagebenchte
des Auswartigen Amts zur asyl- und abschie-

bungsrelevanten Lage in bestimmten Herkunfts- .

landern regelmdBig und substantiierter als'in der
.. Vergangenheit Informationen zu Menschenrechts-
verletzungen an Frauen aufzunehmen? -

Lageberichte haben die Aufgabe, Tatsachen aus den
jeweiligen Herkunftslandern fiir die Entscheidungen
deutscher Behérden und Genchte iiber die Zuer-
kennung der Asylberechtigung oder das Bestehen von
Abschiebungshindernissen (§§ 51, 53 AuslG) bzw. die
Aussetzung von Abschiebungen (§ 54 AuslG) darzu-
stellen. Deshalb orientiert sich der Inhalt der Lagebe-
richte an diesen Vorschriften, um den entscheidenden
Behérden die tatsachlichen Grundlagen fiir die Aus-
filllung der in den Vorschriften genannten Rechts-.
begriffe zu geben. Die Berichte beschranken sich also

auf Tatsachen, die asyl- bzw. abschiebungsrelevant

sein kénnen.

" Bisher wurde geschlechtsspezifische Verfolgung nur in
sehr wenigen Féllen als politische Verfolgung aner-
kannt. Die Berichterstattung des Auswértigen Amts in

den Lageberichten geht, gemessen an diesem Ma8- .

stab, schon iiber die im engeren Sinne asyl- und ab-
schiebungsrelevanten Merkmale hinaus. Das Aus-
wiértige ' Amt beriicksichtigt bereits die wachsende
Sensibilisierung der Gerichte und Behdrden in diesen

4

Fragen in seiner Berichterstattung und wxrd dies auch
weiterhin tun..

7. Welche Informationen unabhahglger Menschen-

rechtsorgamsatxonen iber Menschenrechtsver-
letzungen an Frauen werden den Entscheide-

rinnen und Entscheidem des Bundesamtes fiir die °
Anerkennung ausléndischer Fluchtlmge regel- )

méBig zuganglich gemacht?

[

Die Berichte und Monographien von amnesty inter-

national und der Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, die
Veréffentlichungen der Zentralen Dokumentationstelle
der freien Wohlfahrispflege fiir Fluchthnge und Moro-
graphien von Terre des Femmes sind fir die Einzel-
entscheider stindig zugénglich.

8. 'Welche Informationen haben nach Kenntnis der
Bundesregierung unabhingige Menschenrechts-

organisationen wie Amnesty International, ILGA
(International Lesbian and Gay Association) oder .-
ILGHRC (International Gay and Lesbian Human - -

Rights- Cemmittee) {iber Menschenrechtsverlet-
zungen an lesblschen Frauen?

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, alle Formen

von Menschenrechtsverletzungen zu verhindern oder
-ihnen entgegenzuwirken. Bei ihrer Meinungsbildung. -

zieht sie alle ihr zugénglichen Informationen zi Rate,
also auch die von N xchtregierungsorgamsalmnen

Far den Stand der Informationen der N1chtreg1e-"
. rungsorganisationen wird auf deren Veréffentlichun-

gen verwiesen.

Der in der Informations- und Dokumentaﬁdnéstelle des

Bundesamtes verfiigbare Jahresreport 1996 der ILGA
berichtet von Menschenrechtsverletzungen an lesbi-
schen Frauen im Iran, in Argentinien urd in Bolivien.

Der Jahresbericht enthilt weiter ‘eine tabellarische
_Aufstellung iiber die rechtliche Bewertung von Homo-

sexualitat in Afrika, Amenka Asien, Austrahen und
Europa

9. In welchen Lindern werden nach Kenntnis der .
Bundesregierung homosexuelle Handlungen von .
Frauen bzw. Organisationen und Einrichtungen -
von homosexuellen Frauen strafrechtlich oder an-

derweitig verfolgt?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung vom
29. Dezember 1994 — Drucksache 13/153 ~ zu Frage 3 -

und Frage 10 auf die Kleine Anfrage des. Abgeordneten
Volker Beck (Kdln) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN, ' verwiesen. Erginzend zur Antwort auf -

7N

Frage 10 der o. g. Kleinen Anfrage wird angemerkt, da -

nach Kenntnis der Bundesregierung nur Ruménien
auch lesbische Beziehungen in den Straftatbestand
(Artikel- 200 rum. Strafgesetzbuch) einbezieht. Die
Strafvorschrift iiber homosexuelle Beziehungen (Arti-

kel 200 rum. Strafgesetzbuch) ist im November 1996
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neu gefafit worden. Die Tat wird nur bestraft, wenn sie
in der Offentlichkeit begangen wird oder 6ffentliches
Argemis erregt, oder wenn sie an einer minderjdhrigen
Person, oder unter Ausnutzung der Wehrlosigkeit einer
Person, oder unter Androhung von Gewalt, begangen
wird. '

HI. Asylrecht und Abschiebungsschutz

1. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung
den Empfehlungen des Exekutivkomitees des
UNHCR Nr. 39 und 73 und weiteren zum Schutz

- von Fliichtlingsfrauen zugestimmt?

" Die Bundesregierung sah keine Veranlassung, sich ge-
gen diese Empfehlungen auszusprechen. Die dort ent-

' haltenen Aussagen decken sich mit der Rechtslage in
der Bundesrepublik Deutschland und der Politik der
Bundesregierung. . Gewalt gegen Frauen kann als
Asylgrund in Betracht kommen, wenn sie vom Staat als
Mittel polmscher Verfolgung ausgeiibt wird oder ihm
zurechenbar ist.

2. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung er-

griffen, um die von ihr mitgetragenen Beschlisse

des Exekutivkomitees des UNHCR zum Schutz von
Flichtlingsfrauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land umzusetzen?

Da diese Beschliisse lediglich die Rechtslage in der
Bundesrepublik Deutschland und die Politik der Bun-
desregierung nachzeichneten, muBte die Bundesre-
- gierung keine gesetzgeberische Initiative ergreifen.

" Umim asylrechtlichen Verfahren die besondere Situa-
tion von Frauen, die geschlechtsspemﬁscher Verfol-
gung ausgesetzt sind, zu beriicksichtigen, wurde durch
interne Dienstanweisungen des Bundesamtes sicher-
gestellt, daB weibliche, besonders ausgebildete und fir

den Umgang mit Frauen in bestimmten Lebenslagen -

. sensibilisierte Entscheider die Anhorung durchfithren,
wenn die Verhaltensweisen der Antragstellerin oder
konkrete Umstdnde eines Einzelfalls es angezeigt er-
scheinen lassen. Das Bundesamt fiihrt seit einiger Zeit
spezielle Seminare fiir ihre Mitarbeiterinnen durch, um
sie fiir solche Einzelfélle besonders zu qualifizieren.

3. Sind der Bundesregierung die kanadischen Richt-
linien zur Frage der Asylzuerkennung bei ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung bekannt, und
welche Moéglichkeiten sieht sie, diese Auslegung

. des Flichtlingsbegriffs der Genfer Fliichtlingskon-

. vention in die bundesdeutsche Praxis zu Uber-
tragen?

Sowohl die Auslegung des Artikels 16 a GG als auch der
' sonstigen asylrechtlichen Vorschriften im deutschen
Recht obliegt in der Bundesrepublik Deutschland
letztlich den Gerichten der Verfassungs- bzw. Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Ob die Voraussetzungen im Ein-

zelfall vorliegen, wird gema8 § 5 Abs. 2 AsylVIG von
insoweit weisungsungebundenen Bediensteten des
Bundesamtes und unabhingigen Gerichten festge-
stellt, die sich an dieser Rechisprechung zu orientieren
haben.

Die kanadischen \Richtlinjen zeichnen einzelfallbe-
zogene Rechtsprechung zur Auslegung des Flicht-
lingsbegriffs nach; in ihrer Gesamtheit sind sie unver-
bindlichen Charakters; ihr sachlicher Informationsge-
halt geht im iibrigen nicht iiber das hinaus, was das

. Bundesamt seinen Bediensteten in Aus- und Fortbil-

dungsveranstaltungen vermittelt. Auf die Antworten
zu Fragen IL.5, I.7 und IV. 1 bis 4 wird verwiesen.

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafB
Frauen, die -Opfer geschlechtsspezxfxscher Ver-
folgungen wurden, haufig deshalb nicht im Asyl-
verfahren anerkannt werden, weil die Verfol-
gungsmafindhme nicht unmittelbar staathchen .
_Stellen zugeordnet wird? ;

Die Frage, unter welchen Voraussetzungen der Staat
asylrechtlich fiir Verfolgungshandlungen Dritter ver- -
antwortlich ist, ist hdchstrichterlich entschieden
(BVerfGE 54, 341 [358); 80, 315 [336}; 83, 216 {235];
BVerwGE 67, 317 [318]). Ob diese Voraussetzungen
vorliegen, ist anhand der Umsténde eines jeden Ein-
zelfalles zu entscheiden.’

5. Ist der Bundesregierung bekannt, dafi im Gegen-
satz zur bundesdeutschen Rechispraxis der
UNHCR die Schutzbestimmungen der Genfer
Flichtlingskonvention nicht nur dann fiir anwend-
+ bar hélt, wenn Verfolgungshandlungen durch Be-
. horden geschehen, sondem auch dann, wenn sie
* mit Wissen der Behdrden geschehen sind bzw.
wenn die Behorden sich weigern oder sich als
auBerstande erweisen, den Betroffenen wirksamen
Schutz zu gewdhren (vgl. UNHCR-Handbuch
iber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft)? :

'Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

richtes ist der Staat asylrechtich auch fiir Handlungen
Dritter verantwortlich, wenn er diese anregt, unter-
stiitzt, billigt oder tatenlos hinnimmt und damit den
Betroffenen den . ihnen zustehenden Schutz versagt,
weil er hierzu nicht willens oder nicht imstande ist
(BVerfGE 54, 341; vgl. auch BVerfGE 80, 315 [336]; 83,
216 {235)).

6. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung,
Frauen in Einklang mit internationalen Flicht-
lingsschutz- und Menschenrechtsstandards Schutz
vor Verfolgungen zu gewéhren, sofern die Verfol-
gungshandlungen von den Behdrden des Her-
kunftsstaates zwar nicht unmittelbar begangen, je-
doch unterstiitzt, gefordert, billigend in Kauf ge-
nommen oder nicht mit der nétigen Sorgfalt
verhindert wurden bzw. die Behérden sich als
auBerstande erwiesen, den Betroffenen wirksamen
Schutz zu gewdhren? -
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Sofern die Verfolgungshandlung dem Staat zurechen-
bar ist (vgl. Antwort auf Frage II.5), gewdhrt das deut-

sche Recht politisch verfolgten Frauen ebenso wie

politisch Verfolgten anderen Geschlechts den hierfiir
gesetzlich vorgesehenen Schutz des Asyl- und Aus-

A lénder;echts.

7. Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung,
Gemtalverstummelungen a]s Asylgrund anzuer-
kennen? -

a) Ist der Bundesregierung bekannt, da8 nachl.

Auffassung des UNHCR Genitalverstiimme-
lungen dann eine Verfolgung aufgrund der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe i.S. von Artikel 1 der Genfer Flicht-
lingskonvention darstellen,. wenn die Ver-
stiimmelung erzwungen und staathcher Schutz
nicht vorhanden ist?

:Die Bundesregierung hat bereits mehrfach im Zu-

sammenhang - mit Anfragen betreffend Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen die Voraussetzungen
fiir eine Anerkennung als Asylberechtigter in
Deutschland dargelegt, zuletzt in Threr Antwort vom
23. Juli 1997 - Drucksache 13/8281 - auf die GroBe An-
frage der Abgeordneten Regina Schmdt—Zadel weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der SPD ,Be-
schneidung von Méadchen und Frauen - Menschen-
rechtsverletzungen in Entwicklungsldndern und
Industrielindern”, dort insbesondere die Antwort zu
Frage 24. Auf die weiteren in der Vorbemerkung er-

-wihnten Antworten der Bundesregierung wud ver-

wiesen.

Die Bundesregierung hatte berelts in ﬂuer Antwort
vom 2. November 1988 ~ Drucksache 11/3250 (neu) -

auf die Frage 8 der GroBen Anfrage der Abgeordneten
Dr. Hamm-Briicher und -weiterer Abgeordneter
.Menschenrechtsverletzungen an Frauen* ausgefiihrt,
daf der Frage, ob Verfolgungen wegen des Ge-

_schlechts dem in der Genfer Fliichtlingskonvention

angefiihrten Verfolgungsgrund ,wegen ... Zugehé-

. rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gmppe Zuzu-

ordnen sind, fiir Deutschland keine entscheidende Be-
deutung zukommt, weil ausschliefiliche Rechtsgrund-
lage fiir das deutsche Asylrecht Artikel 16 Abs. 2 Satz 2
GG - heute: Artikel 16 a Abs. 1 GG ist, und im Asylver-
fahren nicht die unmittelbare Auslegung und Anwen-
dung des Artikels 1 A Nr. 2'GK auf die Pérson des Asyl-
suchenden in Rede steht, sondern der Begriff des poli-

tisch Verfolgten im Sinne von Artikel 16 Abs. 2 Satz 2

GG - heute: Artikel 16a Abs. 1 GG auszulegen ist.

Auf die d1esbezughchen dortigen Ausfiihrungen wird
verwiesen.

er in der Antwort auf die Frage L3 dargelegt wurde,
werden die asylreéchtlichen Vorschriften letztlich von

* den Gerichten ausgelegt.

b) Welche Moghchkelten sieht die Bundesregie-
rung, im Einklang mit der Position des UNHCR

die betroffenen Madchen und Frauen als poli- .

tisch Verfolgte apzuerkenne_n bzw. ihnen Ab-
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sch)ebungsschutz nach § 51 AuslG zu gewah-
ren? .

Auf die Antwort zu Frage III.7 a) wird verwiesen.

Ergénzend wird angemerkt, daB auch im Rahmen des
Abschiebungsschutzes nach § 51 ‘Abs.1 AuslG die
Voraussetzungen einer politischen, also vom Staat aus-
gehenden oder ihm zuzurechnenden Verfolgung vor-
liegen miissen (BVerwGE 95, 42 [44]; BVerwG NVwZ
1994, 1112 [1113])

¢} Welche Folgerungen.zieht die Bundesregie-
rung aus dem Urteil des Verwaltungsgerichts’
Magdeburg vom 20. Juni 1996 (AZ: 1 A 185/95),.
in dem Gemtalverstummelung als Asylgrund
anerkannt wurde?

Es handelt sich um eine Entscheidung eines unab-
hangigen Verwaltungsgerichtes auf der Grundlage
geltenden Rechts, die keine weiteren Folgerungen er-
forderlich macht.

8. Teilt die Bundesregierung die "Auffassung, da8
Frauen, die Opfer gesdzlechtsspemﬁscher Ver-
folgungen wurden, hdufig deshalb nicht im Asyl-
verfahrenr anerkannt werden, weil die Verfol-
gungshandlungen im Rahmen von Kriegen und
Burgerknegen stattfmden?

.

Die Frage, unter welchen Voraussetzungen in ‘einer. .
vom Verlust der effektiven Staatsgewalt des Staates -
gekennzeichneten Biirgerkriegssituation asylrelevante
Verfolgung stattfinden kann, ist héchstrichterlich ent-
schieden (BVerfGE 80, 315 [340]). Ob diese Voraus-
setzungen vorliegen, ist anhand der Umstande emes
jeden Einzelfalles zu entscheiden. :

9. Ist der Bundesregierung bekannt, daB im Gegen-

satz zur bundesdeutschén Rechtspraxis der = |

UNHCR die Schutzbestimmungen der Genfer

Fliichtlingskonvention auch dann fir anwendbar

halt, wenn Verfolgungshandlungen im Rahmen
" von Kriegen und Biirgerkriegen stattfinden, z.B.

dann, wenn die Verfolgungen auf eine bestimmte <" -

ethnische oder rehglose Gruppe gerichtetsind, und
daf auch das Fehlen einer effektiven Staatsgewalt
den Schutz der Genfer Fliichtlingskonvention nicht -
per se ausschlieft? )

Davon ausgehend, daB das Asylgrundrecht ein Indivi-
ualgrundrecht ist und daher nur von demin Anspruch
genommen werden kann, der fiir seine Person politi-
sche Verfolgung befiirchtet, weil ihm in Anknipfung

| an asylerhebliche Merkmale gezielt intensive und ihn

aus der ibergreifenden staatlichen Friedensordnung '
ausgrenzende Rechtsgutsverletzungen zugefiigt wor-
den sind, sind Nachteile, die jemand aufgrund der all-

gemeinen Zustiande in seinem Heimatstaat zu erleiden
hat, wie Hunger, Naturkatastrophen, abeér auch beiden -
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allgemeinen Auswirkungen von Unruhen, Revolutio-
nen und Kriegen und Biirgerkriegen erleidet, asylirre-
levant (BVerfGE 80, 315 [335, 340£.]; 83, 216 [230]).

In einer Biirgerkriegssituation werden Biirgerkriegs-

handlungen zu politischen VerfolgungsmafBnahmen, -

. wenn die staatlichen Kréifte den Kampf in einer Weise
fiihren, die auf die physxsche Vernichtung von auf der

Gegenseite stehenden oder jhr zugerechneten und

nach asylerheblichen Merkmalen bestimmten Perso-
nen gerichtet ist, obwohl diese keinen Widerstand
mehr leisten wollen oder kénnen oder an dem militari-
schen Geschehen nicht oder nicht mehr beteiligt sind,

vollends wenn die Handlungen der staatlichen Krafte -

in die gezielte physische Vernichtung oder Zerstérung
der ethnischen, kulturellen oder religiésen Identitét des

gesamten aufsténdischen Bevélkerungsteils umschla-

gen (BVerfGE 80, 315 [340)).

10. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
Frauen, die im Rahmen von Kriegen und Biirger-
kriegen Verfolgungen (z. B. Vertreibungen, Verge-

waltigungen etc.) ausgesetzt sind, asylrechthchen :

Schutz zugewdhren?

_Sofern die in der Antwort zu Frage II1.9 dargestellten
Voraussetzungen der Rechtsprechung zur Asylrele-
vanz von Verfolgungshandlungen in Birgerkriegs-
.situationen erfiillt sind, gewahrt das deutsche Recht

politisch verfolgten Frauen ebenso wie politisch Ver--

' folgten anderen Geschlechts den hierfiir gesetzlich

- vorgesehenen Schutz des Asyl- und Auslanderrechts

Dazu gehéren z.B. auch bei Vorhegen der ent-

sprechenden gesetzlichen Voraussetzungen die Fest-

stellung eines Abschlebungshmdermsses nach § 53

AuslG, der FrlaB eines allgemeinen Abschiebestopps
nach § 54 AuslG und ggf. auch die Erteilung einer
Duldung aus personlichen Griinden gemaﬁ § 55 Abs. 2,
3 AuslG.

11. Ist. die Bundesregierung bereit, darauf hin-

zuwirkern, daB § 51 AuslG, der weitgehend die

Fliichtlingsdefinition nach. der Genfer Fliicht-

) lmgskonvenuon w:derspxegelt so ausgelegt wu'd
daB

o a) weibliche Asylsuchende, die harte oder un-
menschliche Behandlung zu erwarten haben,
weil sie gegen den sozialen Sittenkodex in der
Gesellschaft ibres Herkunftslandes verstofien
haben, eine ,besondere soziale Gruppe” i.S.
von Artikel 1 A (2) der VN-Fliichtlingskonven-

tion von 1951 darstellen und deshalb in den

Anwendungsbereich des § 51 AuslG fallen;

b) eine wohibegriindete Furcht vor Verfolgung'

durch sexuelle Gewalt wegen der.Rasse, Reli-

gion, Nationalitat, der Zugehérigkeit zu einer,

bestimmten sozialen Gruppe oder wegen der
politischen Uberzeugung den Anspruch auf
den Rechtsstatus nach § 51 AuslG begrundet?

Auf die Antwort zu Frage IIL.7a) und 7.b) wird ver-

wiesen; wie bereits in der Antwort auf Frage II1.3 dar-

i

gelegt, ist eine EinfluBnahme auf die Entscheidung aus

den dort genannten Griihden nicht méglich.

12. Ist die Bundesregierung bereit, den Bundes-
beauftragten - fiir Asylangelegenheiten anzu-
weisen, durch die Einlegung von Rechtsmitieln
dafiir Sorge zu tragen, dafl in der Rechtsprechung
geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrund
anerkannt wird, und auch durch Nichteinlegung’
von Rechtsmitteln zu gewahrleisten, daB eine An-
erkennung  geschlechtsspezifischer Verfolgung
durch das Bundesamt fiir die Anerkennung aus-- "

.. landischer Fliichtlinge Bestand haben kann?

Bereits nach geltender Rechtslage fiihren geschlechts-
spezifische Menschenrechtsverletzungen zur Asylbe-
rechtigung, wenn sie Ausdruck politischer Verfolgung .
sind. Politische Verfolgung ist grundsétzlich staatliche
Verfolgung. Gewalt gegen Frauen kann daher nur als
Asylgrund in Betracht kommen, wenn sie vom Staat

.oder von Dritten, gegen die der Staat die ihm an sich

verfiigbaren Mittel nicht einsetzt bzw. auf deren Ein-

‘satz er in ihm zurechenbarer Weise verzichtet, als Mit-

tel politischer Verfolgung ausgeiibt wird. Asyl ist nicht
Schutz schlechthin (vor Familie und Gesellschaft), sorn-
dern Schutz vor dem Zugriff des Staates.

Dieser Rechtslage trdgt die Rechtsmitteltdtigkeit des
Bundesbeauftragten, der die obergerichtliche Recht-
sprechung zu bertcksichtigen hat, in vollem Umfang
Rechnung.

13; Wird die Bundesregierung von ihrer Weisungsbe-
fugnis gegeniiber dem Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslindischer Fluchﬂmge Gebrauch ma-
chen, damit Frauen, die in ihren Herkunftsldndern -
Opfer geschlechtsspezifischer Menschenrechts-
verletzungen, sexueller Gewalt und Verletzungen
jhres Rechts auf korperliche und psychische In-
tegritit zu werden drohen bzw. denen ein Leben in

. Wiirde nicht méglich ist, Abschiebungsschutznach
§ 53 AuslG gewahrt wird? .

Soweit die in der Frage angefiihrten zielstaatsbe-
zogenen Gefahren gemdB § 53 Abs.4 AuslG Men-
schenrechtsverletzungen darstellen konnen, besteht
ein zwingendes Verbot der Abschiebung, welches -

-nicht dem Ermessen des Bundesamtes unterworfen ist.

Jedoch miissen stets Feststellungen {iber eine konkrete

Gefahr im Einzelfall vorliegen.

§ 53 Abs. 6 enthilt hingegen einen Ermessenstatbe-
stand fiir Falle schwerer E)ustenzbedrohung, ‘wobei je-
doch Gefahren, denen die Bevéblkerung des Staates
oder die Bevolkerungsgruppe, der der Auslander an-
gehort, allgemein ausgesetzt-sind, nur nach § 54 AuslG

‘im Wege einer Anordnung. der Aussetzung von Ab-
‘schiebung durch die oberste Landesbehdrde Beriick-

sichtigung finden kénnen.

Nach der einschrinkenden Auslegung, die § 53 Abs. 6
AuslG insoweit durch die Rechtsprechung des Bun-
desverwalmngsgenchts erfahren hat, kommt ein Ab-
schiebungsschutz nach dieser Vorschrift allerdings

7
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auch bei Vorliegen einer extremen allgemeinen Ge-
fahrenlage in Betracht, die ,jeden einzelnen Ausldnder
im Falle seiner Abschiebung gleichsam sehenden
Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verlet-
zungen ausliefern wiiide" (vgl. BVerwGE 99, 324
[328)).

§ 53 Abs.6 AuslG stellt keine allgemeine General-"

klausel dar. Stets miissen konkrete und individuelle

Gefahren im Falle einer Abschiebung drohen. Die in .

der Fragestellung gewdhite Formulierung, daB ,ein
Leben in Wiirde nicht méglich ist*, begriindet fiir sich

allein genommen noch kein solches Abscmebungshm- ‘

dernis.

Das Bundesamt wird -der Thematik ,,geschlechts-
spezifische Verfolgung! durch die organisatorische
Ausgestaltung des Asylverfahrens und der rechtlichen
Wirdigung des Vortrages gerecht. Die dezidierte
rechtliche Einordnung durch speziell geschulte Einzel-
entscheiderinnen erscheint ausreichend, in begriin-
deten Fallen Abschiebungsschutz zu-gewdhrleisten,

Eine Welsung an das Bundesamt ist daher nicht ge-
boten.

14. Istdie Bundesregierung bereit, in'Zusammenarbeit
mit den Bundeslindern Abschiebungsschutz-
regelungen fiir Gruppen verfolgter Frauen zu er-
‘lassen?

Die Entscheidung tiber einen Abschiebestopp nach § 54
AuslG liegt grundsétzlich bei den obersten Landes-
behérden. Abschiebungsschutzregelungen nach § 54
AuslG bediirfen des Einvernehmens mit dem Bundes-
ministerium des Innern (BMI), soweit Abschiebungen
langer als sechs Monate ausgesetzt werden sollen. Ein
solcher Antrag im Hinblick auf geschlechtsspezifische

Verfolgungsgrinde liegt dem BMI bislang nicht vor. |

Sollte ein entsprechender Antrag gestellt werden, wird
‘das BMI dariiber unter Beriicksichtigung der aktuellen
Lage im jeweils betroffenen Land entschelden

Die matenellen Voraussetzungen, unter" denen nach
§ 54 AuslG Abschiebungen in bestimmte Staaten aus-
gesetzt werden konnen, sind dieselben, unter denen
eine Aufenthalts- bzw. Aufnahmebefugnis nach den
§§ 30, 32 AuslG erteilt werden kann. Demnach ist er-

forderlich, daB volkerrechtliche oder dringende huma- -
nitdre Griinde vorliegen oder.politische Interessen der .

Bundesregierung oder Belange der Bundeslinder dies

erfordern. Dringende humanitire Griinde und eine

-auflergewdhnliche Harte kénnen jedoch nur in. be-

sonders gelagerten Ausnahmeféllen vorliegen; die An- |

_ nahme eines solch gesondert gelagerten Falls fiir eine

bestimmte Gruppe waére somit die Voraussetzung fiir

eine Aussetzung von Abschiebungen gemdf § .54
AuslG. |

15 Ist dJe Bundesreglerungz B. berext in Zusammen-
arbeit mit den Bundesldndem Abschiebungs-

schutzregelungen fiir afghanische Frauen in die

Wege zu leiten?

Wie in der Antwort zu Frage I 14 berelts dargestellt, -
liegt die Initiative bei den Lindern. Ein Antrag auf die
Erteilung des Einvernehmens zu einer Abschiebe-
schutzregelung fir afghanische Frauen wurde bislang
von keinem Bundesland gestellt. Sollte ein soicher An-
trag gestellt werden, wud das BMI dariiber ent-
scheiden.

16. Teilt die Bundesregxemng die Auffassung des .
UNHCR, wonach vorverfolgte - traumatisierte

Frauen aus Bosnien-Herzegowina in Analogie zu

Artikel 1 C der Genfer Fluchtlmgskonvenuon zu
behandeln sind und ihnen eine Riickkehr an den
Ort ihrer Verfolgung nicht zuzumuten ist, und ist sie
bereit, den betrofferien Frauen entsprechenden
dauerhaften Schutz zu gewah.ren?

‘Die Riickfihrung von - Bﬁrgerkhegsﬂﬁchthngen aus

Bosnien und Herzegowina, die aufgrund der humani-

-tdren Hxlfsaktlon der Bundesrepublik Deutschland im

Bundesgebiet vorubergehende Aufnahme gefunden

haben, ist nicht an einen bestimmten Ort vorgesehen.

Vielmehr erfolgt die Rickfilhrung in den Gesamtstaat -
Bosnien und Herzegowina, diese Rickfithrung tragt
dem Gedanken Rechnung, dai die Verantwortung fiir
ihre Staatsbiirger bei der Reg1emng von Bosnien und .
Herzegowina liegt.

Die Beschliisse der Sténdigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Linder hierzu sehen aber
vor, daf} traumatisierte Personen, die deswegen noch in

. stindiger &rztlicher Behandlung stehen, zuletzt zu-

rickgefihrt werden sollen.

Ein genereller AusschluB von der Ruckkehr kann nur .-

erfolgen, wenn die Asylberechngung oder das Vor-
liegen der Voraussetzungen des § 51 Abs.1 AuslG
aufgrund der Vorverfolgung festgestellt wurde. In die-
sen Fillen ergibt sich ummttelbar ein Daueraufent-‘
haltsrecht.

17 Teilt d1e Bundesregierung die Auffassung. daB
Aussagen von Zeuginnenin den Verfahren vor dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige’
Jugoslawien in Den Haag nur dann sichergestellt
werden kdnnen, wenn angemessener Zeuginnen-

. schutz gewahrt wird, und ist sie vor diesem Hinter-

grund bereit, geladenen und in Frage kommenden
Zeuginnen, die als Flichtlinge in Deutschland le-

ben, ein Bleiberecht in der Bundesrepublik -

Deutschland zu gewdhrien? -

'Die Frauen, die wéhread des Krieges in Bosnien und

Herzegowina Opfer von Gewalt geworden sind, haben
nach Auffassung der Bundesregierung Anspruch auf
Schutz. Dies gilt in besonderem MaSBe fir diejenigen
unter.ihnen, die bereit 5ind, gegen ihre Peiniger vor
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige

" Jugoslawien auszusagen. Gerade sie unterldgen, wenn

ihre Aussage bzw. ihr Kontakt mit dem Gerichtshof be-
kannt wird, im Falle einer Riickkehr oftmals Gefihr-
dungen infolge von méglichen Racheakten. -
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Die Stindige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Ldnder hat am 26. Januar 1996 festgelegt, da3
Personen, die als Zeugen vor dém Internationalen Ge-
richtshof in Den Haag im Rahmen eines Kriegs-
verbrecherprozesses geladen werden, von der Riick-
flihrung ausgenommen sind. -

18. Stellt das Asyl- und Auslinderrecht nach Auffas-,
. sung der Bundesregierung in ausreichendem MaBe .

sicher, daf Frauen, die bei einer Rickkehr in ihr
Herkunftsland alleinstehend sind und ohne fami-
lifren Schutz Anfeindungen und Ubergriffen aus-
gesetzt wiren bzw. die den Schutz ihrer Familie im
Herkunftsland durch Erexgmsse in der Bundes-
republik Deutschland (z. B. weil sie Opfer sexueller
Gewalt wurden, uneheliche Kinder geboren haben
ete.) verloren haben, vor Abschlebungen geschiitet
sind, und wenn ja, wie?

Aus -auslénderrechtlicher Sicht sind die Abschie-
bungsverbote in § 51 AuslG bzw. die Abschiebungs-
hindernisse in § 53 AuslG ausreichend und umfassend
normiert. Ein Absehen von Abschiebungen in Féllen, in

- denen ein Auslinder bzw. eine Auslinderin in der

Bundesrepublik Deutschland Opfer sexueller Gewalt
wurde, ist hiervon nicht erfaft. In besonders gelagerten
Einzelfédllen, z.B. dann, wenn eine Frau Opfer einer
Straftat wurde und die Strafverfolgung in der Bundes-
republik Deutschland gebietet, die Frau als Zeugin zu
héren, kann eine Duldung gema8 § 55 Abs. 3 AuslG fiir
die Dauer des Strafverfahrens erteilt werden. Diese
Regelung dient jedoch nicht den individuelien Bleibe-
" interessen der Betroffenen, sondern dem' &ffentlichen
Interesse der Bundesrepublik Deutschland an der
Durchfuhrung eines Strafverfahrens.

Die Behdrden der gemaB Artikel 83 GG fiir die Durch-
fiihrung des Auslandergesetzes zustdndigen Bundes-
lander werden gegebenenfalls im Ralimen des § 55
Abs. 3 AuslG auch das Vorliegen dringender persénli-
cher oder humanitirer Griinde, die eine voriiber-
gehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet er-
fordern, im Einzelfall priifen.

Die zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisse,

wie sie in der Frage angesprochen werden, werden
durch das Bundesamt fir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge bzw. die Ausldnderbehdrden im
Rahmen der bezeichneten Vorschriften gepriift. Auf die
Antwort zu. Frage II1.13 wird im Gbrigen verwiesen.

19. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung
sicherzustellen, daB Frauen, deren Asylbegehren
abgemesen worden ist, nicht getrennt von ihrer
Familie in ihre Herktmftslander zuriickgeschickt
werden? _

I

Das Bundesverwaltungsgericht hat in zwei Entschei-

. dungen am 11. November 1997 (Az.: 9 C 13.96und 9 C
54.96) festgestellt, daB das Bundesamt fiir die Aner-
-kennung auslédndischer Fliichtlinge lediglich fiir ziel-

staatsbezogene -Abschiebungshindernisse priifungs--

‘berechtigt ist. Inlandsbezogene Griinde fiir das Ab-

sehen von einer Abschiebung, wie sie in der Frage
angesprochen sind (z.B. Schutz der Familie) miissen
hingegen von der Ausldnderbehérde beachtet wer-
den, die dann die Abschiebung ggf. auszusetzen hat.
GeméB Artikel 83 GG werden das Auslindergesetz

-und die weiteren ausldnderrechtlichen Bestimmungen

von den Bundesldndern als eigene Angelegenheit und
in eigener Verantwortung durchgefiihrt; somit hat die
Bundesregierung in Einzelfdllen, in denen inlands-
bezogene Vollstreckungshindernisse vorliegen kénn-
ten, keine Modglichkeit, auf die Handlungsweise ein-
zelner Ausldnderbehérden einzuwirken.

Im tibrigen kann die Ausldnderbehdrde gemédB § 43
Abs, 3 AsylVIG in Féllen, in denen Ehegatten oder El-.
tern und ihre minderjéhrigen ledigen Kinder gleich-
zejtig oder jeweils unverziiglich nach der Einreise
Asylantrag gestellt haben, die Abschiebung voriiber-
gehend aussetzen, um die gemeinsame Ausreise der
Familie zu erméglichen.

20. Ist die Bundesregierung ' bereit, fir Fliicht-
lingsfrauen, die vom UNHCR als schutzbediirftig
angesehen werden, die aber in ihrem Erst- -
zufluchisland keéinen dauerhaften Schutz ge- .
niefien, ein Aufnahmekontingent zu schaffen (vgl.
das ,Women-at-Risk*“-Programm des UNHCR mit
einigen Aufnahmestaaten)?

Die Bereitstellung von Kontingenten zur Aufnahme
weiterer Fliichtlingsgruppen wird von der Bundesre-
gierung unter Beriicksichtiqung der bestehenden fi-
nanziellen und sozialen Lasten nicht in Betracht ge- .
zogen. Dies gilt insbesondere fiir Fliichtlinge, die in
einem Drittland bereits voriibergehend Aufnahme ge-
funden haben.

21. Auf welche Weise ist die Bundesregierung dem

Beschluf des Deutschen Bundestages voimn’

31. Oktober 1990 nachgekommen und hat klarge-

- stellt, daB wegen ihres Geschlechts oder wegen ih-

rer sexuellen Orientierung verfolgte, also auch in

Bedrangnis geratene Frauen, in der Bundes-
republik Deutschland Aufnahme finden?

Der Beschlud des Deutschen Bundestages vom
31. Oktober 1990 enthdlt u.a. die Forderung des Ent-
schliefungsantrages (Drucksache 11/4150, HI. Ziffer 6),
«eine entsprechende Klarstellung ins Asylverfahrens-
gesetz aufzunehmen, wonach auch wegen ihres Ge-
schlechts oder ihrer sexuellen Orientierung verfolgte
Frauen Asyl genieBen“. Hierzu hat die Bundesregie-
rung bereits in ihrer Antwort vom 8. Juli 1992 (Druck-
sache 12/3015) auf die Kleine Anfrage der Abge-
ordneten Hanna Wolf und der Fraktion der SPD
«Menschenrechtsverletzungen an Frauen* zu Frage 6
ausfiihrlich-Stellung genommen. Auf die dlesbezug-
lichen Ausfiihrungen wird verwiesen.
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A" AsyheriaMen .

1. Welche konkreten Schulungs— und Fortbildungs-
maBnahmen erhalten die Entscheiderinnen und
Entscheider ‘beim Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer. Fliichtlinge, um Asylbewer-
berinnen, die geschlechtsspezifische Verfolgung
erlitten haben bzw. traumatisiert sind, angemessen
anhéren zu kénnen?

Die Entscheldemmen des Bundesamtes, die fir die
Arhérung des vorgenannten Personenkreises vorge-

sehen sind, werden durch ein uinfangreiches Schu-

lungsprogramm auf diese Aufgabe vorbereitet. We-
sentlicher Bestandteil dieser Schulung ist neben einem
speziellen Rechtskundeseminar die Untersuchung der
Fluchtgriinde von Frauen -aus soziologischer und
politologischer Sicht anhand von Fallbeispielen aus
verschiedenen Herkunftslandemn. Im Hinblick auf die
besondere Thematik werden die Einzelentscheiderin-

nen zudem psychologisch geschult. Dabei steht die’

einfiihlsame Durchfithrung der Anhérung, verbunden
mit Methoden und Hilfestellungen, Traumatlmerungen
zu erkennen und im weiteren Verfahren entsprechend
zu beriicksichtigen, im Mittelpunkt. Erkenntnisse an-
hand von Erfahrungen aus der Praxis werden ein-
bezogen. Die Schulungen werden in Zusammenarbeit

mit mehreren psychosozialen Zentren und dem Institut -
fiir Psychologie an der Universitat Erlangen-Nirmberg -

durchgefuhrt

2. Ist die Bundesregierung bereit, alle Einzel-
entscheiderinnen ‘und -entscheider des Bundes-
amtes fiir die Anerkennung auslandischer Fliicht-
linge durch Ausbﬂdungsmaﬁnahmen so zu qualifi-
zieren, daB sie mit den spezifischen Problemen von
Frauen im Asylverfahren umgehen und ge-
schlechtsspezifische Verfolgung bzw. sexuelle Ge-
walt in angemessener Weise erkennen kénnen?

Im Rahmen der asylspezifischen Fortbildung werden |

alle Einzelentscheider des Bundesamtes im Hinblick
auf eine sorgfiltige und- einfihlsame Anhérungs-

durchfiihrung und eine Gesetz und Rechtsprechung |

sowie die- Auskunftslage bemcksxchngende Entschei-
dungsfindung geschult.

Die Ausbildung der Emzelentscheider umfaBit grund-
sdtzlich auch psychologische Schulungen, u. a. mit dem

Ziel, Besonderheiten eines frauenspezifischen Verfol- |

gungsschicksales wihrend der Anhérung zu erkennen.
In solchen Féllen haben die Einzelentscheider, soweit
sie nicht selbst mit einer derartigen Sonderaufgabe be-
traut sind, die entsprechenden Sonderbeauftragten
einzuschalten. Hierzu sind sie durch Dienstanweisung

gehalten (vgl dazu auch nachstehende Antwort zZu |
- FrageIV. 3).. . '

3. Welche Aufgaben wurden den Sonderbeauf-
tragten fiir geschlechtsspezifische Verfolgung,
Folteropfer und minderjéhrige Flichtlinge beim

Bundesamt fiir- die Anerkennung auslindischer |

Flichtlinge zugewiesen, und ist ein Einsatz von
jeweils vier Beauftragten bundesweit fir diese
Sonderaufgaben nach den bisherigen Erfahmngen
ausreichend?
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Die bisher gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen
haben dazu gefiihrt, daff zwischenzeitlich 94 weitere
Einzelentscheider mit diesen Sonderaufgaben betraut

wurden. Damit ist eine flichendeckende Betreuung der' ‘

AuBlenstellen des Bundesamts bei problematisch gela-

gerten Féllen gewdhrleistet. Zu den wesentlichen Auf- -

gaben der Sonderbeauftragten gehéren die Sensibi-
lisierung, Beratung und Unterrichtung von Kollegen

und Vorgesetzten sowie die Entscheidung iiber die .

Asylantrdge in den entsprechenden Fillen. Hierbei
handelt es sich sowohl um Falle eigener als auch iiber-

tragener Zustandlgkext (val. msowelt die- Antwort zu

Frage V. 2).

4. Nach welchen Kriterien wurden und werden die

Sonderbeauffragten benannt, werden sie fiir ihre

Sonderaufgaben freigestellt, und werden sie als.,
Ansprechparinerinnen dffentlich — z. B. gegeniiber. .
den psychosozialen Zentren fur Fluchthnge be- ‘

kannt gemacht?

Bei der Auswahl der Emzelentschelder werden insbe-

sondere langjdhrige Erfahrung sowie bisher erworbene -

Kenntnisse und /Praxis hinsichtlich der emschlaglgen

Themenkomplexe beriicksichtigt. Eine Frelstellung der.

Einzelentscheider.mit Sonderaufgaben von ihrer all-

gemeinen Tatigkeit wird flexibel gehandhabt. Eine: -

zeitliche Festlegung erfolgt nicht.

Emzelentschelder mit Sonderaufgaben werden aus-
schliefllich innerhalb des Bundesamtes tatig. Eine
Wahmehmung von Aufgaben aufierhalb des Bundes-
amtes, z.B. Offentlichkeitsarbeit, ist fiir die Sonder-
beauftragten nicht vorgesehen. Den psychosozialen
Zentren sind die Sonderbeauftragten in der Regel be-

kannt, da diese Organisationen bei der Schulung der. :

‘Einzelentscheider zu. Sonderbeau.ftragten m1tgew1rkt

haben.

5., Wird die Bundesregierung Richtlinien erarbeiten, -
’ die es den Einzelentscheiderinnen-und -entschei~

demn erméglichen, das Vorliegen . geschlechts- -

spezifischer Verfolgung zu erkennen?

Auf d1e Antwort zu Frage IV.2 wird verwiesen.

Die Bundesregierung halt dariiber hmausgehende

spemelle Richtlinien mcht fir erforderhch

6. Welche Richtlinien bestehen nach Kenntnis der
Bundesregierung in benachbarten europdischen
" Staaten bzw. beim UNHCR, und besteht ggf. die
Maglichkeit, auf diese Erfahrungen zuruckzu-

- greifen?

Eine Umfrage in der Arbeltsgruppe Asyl der Euro-

pdischen Union am 9. September 1997 in Briissel hat".

ergeben, dafl in keinem der EU-Mitgliedstaaten eine

.besondere Richtlinie .zur Frage der geschlechts-
_spezifischen Verfolgung existiert und da8 auch nicht

'
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. erwogen wird, solche Richtlinien zu erarbeiten. Soweit
- einzelne Mitgliedstaaten ihre Rechtslage detailliert

darstellten, ergab sich eine weitgehende Uberein-
stimmung mit der Rechtslage in der Bundesrepublik

- Deutschland, ndmlich daB geschlechtsspezifische Ver-
folgung allein kein Grund fiir die Fliichtlingsaner-

kennung ist. Die Verfolgungshandlungen missen viel-
mehr ankniipfen an die in Artikel 1 A Abs. 2 GK ge-
nannten Verfolgungsgrinde.

7 Texlt die Bundesreglerung die Auffassung, daB} Op-
fer von Folter und sexueller Gewalt zu Beginn des

Asylverfahrens héufig nicht in der Lage sind, ihre |

Erlebnisse mitzuteilen? .
- i

In der Asylpraxis kénnen solche Félle auftreten; ist die
Asylbewerberin infolge einer Traumatisierung nicht in
der Lage, ihre Asylgriinde umfassend vorzutragen, 186t
sich .dies vielfach 'aus Verhaltensweisen und Re-

- aktionen bereits im Rahmen der Anhérung erkennen.

Es kann dann bereits im Hinblick auf den welteren

_ Verfahrensablauf entsprechend reagiert werden. ‘

8. Wird die Bundesregierung darauf hinwirken, da
Opfern sexueller Gewalt und anderer Traumatisie-
. rungen zu einem spateren Zeitpunkt des Asylver-
fahrens die Méglichkeit gegeben wird, die Verfol-
gungsgriinde zu benennen, ohne daf dies negativ
auf die Glaubwiirdigkeit der Antragstellerinnen
zuriickschldgt und daB ggf. diesbezuglich das
Asylverfahrensgesetz angepaft wird? .

Diese Moglichkeit ist bereits nach geltendem Recht

gegeben. Die Verwaltungsgerichte miissen verspétetes -
- Vorbringen beriicksichtigen, wenn die Verspdtung ge-

nigend entschuldigt ist (§ 74 AsylVIiG i. V.m. § 87b
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 VwGO). Das Bundesamt fiir die An-

erkennung ausldndischer Fliichtlinge hat die Frage, ob’

verspitetes Vorbringen geniigend entschuldigt ist, im

Rahmen des gemaB § 25 Abs. 3 AsylVfG'auszuiibenden

Ermessens gebiihrend zu beriicksichtigen.

9. Ist die Bundesregierung bereit sicherzustellen, daB
‘Gutachten psychologischer Stellen bzw. psycho-
sozialer Zentren als entscheidungserheblich dem
Asylverfaliren zugrunde gelegt werden?

GemaB § 24 AsylVIG klért das Bundesamt den Sach-

verhalt und erhebt die erforderlichen Beweise. Vor- -

handene Beweismittel sind entsprechend zu berilick-

~ sichtigen. Dies gilt auch fiir Gutachten psychologischer

Stellen oder psychosozialer Zentren. Diese werden, wie
die iibrigen ‘Beweise, nach dem Grundsatz der freien
Beweiswiirdigung durch den Einzelentscheider be-
wertet.

10. Teilt die Bundesreglerung die Auffassung, daB
Frauen, die Opfer sexueller Gewalt geworden sind,
sich haufig nicht in der Lage sehen, in Anwesenheit

von bzw. aus Angst vor Familienangehérigen (ge-
meinsame Befragung von Ehepaaren) ihr persén-
liches Verfolgungsschicksal darzustellen?

Nach stdndiger Praxis des'Bundesamtes werden Asyl-
bewerberinnen grundsétzlich. getrennt von ihren Fa-
milienangehérigen ~ insbesondere ihren Ehepartnern -
zu ihren Asylgriinden umfassend angehort, so daB eine

" unbeeinfluBte Schilderung der eigenen Asylgriinde
. gewdhrleistet ist. Dariiber hinaus wird in der Regel fiir _
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jeden Famxhenangehongen ein separates Anhérungs-

- protokoll erstellt.

11. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung, daB

Frauen bei der Anhérung haufig lediglich aufge-

fordert werden, die Ausfithrungen ihres Manneszu

bestdtigen, und ist die Bundesregierung bereit si-
cherzustellen, daB Familienangehérige nur auf
Winsch gemeinsam, in der Regel jedoch getrennt
befragt werden und dafl bei der Anhérung von Fa-
milienangehorigen darauf geachtet wird, daB

Frauen ausfiihrlich {iber ihre eigenen Asylgriinde -

befragt werden?

Die Asylbewerberinnen werden beim Bundesamt im-
mer gebeten, ihre persénlichen Asyl- bzw. Flucht-
griinde vorzutragen. Eine Aufforderung dahin gehend,
sie sollten die Ausfiihrungen des Mannes bestitigen,
wére mit dem im Asylverfahren geltenden Amts-
ermittlungsgrundsatz nicht zu vereinbaren und ent-
spricht nicht der Praxis.

Im ibrigen wird auf die Anftwort zu Frage IV.10 ver-
wiesen.

12. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, ‘daB
Frauen, die Opfer sexueller Gewalt geworden sind,
sich hédufig nicht in der Lage sehen, mannhchen
Bediensteten des Bundesamtes fir die Anerken-
nung auslindischer Fliichtlinge wahrend der An-
hérung ihr personliches Verfolgungsschicksal de-
tailliert darzulegen?

In der Praxis des Bundesamtes hat sich in der Vergan-
genheit gezeigt, daB Frauen, die Opfer sexueller Ge-
walt geworden sind, vielfach keine Probleme hatten,
ihr personliches Verfolgungsschicksal einem ménn-
lichen Bediensteten des Bundesamtes anzuvertrauen.

- Ungeachtet dessen sind die Einzelentscheider durch

Dienstanweisung gehalten, Asylbewerberinnen durch

" eine weibliche Mitarbeiterin anhéren zu lassen, wenn

entsprechende Umsténde erkennbar werden. Gleiches
-gilt fiir d1e Ubersetzung durch eine Dolmetscherin.

13. Was hat die Bundesregierung unternommen, um
sicherzustellen, daB geméa des Beschlusses des
Deutschen Bundestages vom 31. Oktober 1990 die
Anhorung asylsuchender . Frauen durch - An-
hc‘?rg;innen und Dolmetscherinnen durchgefiihrt
wir

11




Drucksache 13/9715

. Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Die bisherige aniaB- und bediirfnisorientierte Verfah-
rensweise, die vorsieht, daB eine Asylbewerberin durch
eine Einzelentscheiderin anzuhéren und die Sprach-
mittlung durch eine Dolmetschérin zu erfolgen hat,
wenn es die Verhaltensweise der Asylbewerberin oder
es die Umsténde des Falles angezeigt erscheinen las-
sen, hat sich in der Vergangenheit bewéhrt. Insoweit ist
auch zu beriicksichtigen, daB entsprechender Sach-
vortrag in der Praxis nur vereinzelt zu verzeichnen ist.

Insoweit ist — wie vorstehend in der Antwort zu Frage
V.12 dargelegt ~ durch Dienstanweisung sicherge-

stellt, daB, wenn es die Umistinde des Einzelfalles an-

gezeigt erscheinen lassen, eine Abgabe an eine weib-
liche Bedienstete zwingend vorgeschrieben ist,

14. Welche MaBnahmen sind nach Auffassung der
Bundesregierung nétig und geeignet, um zu. ge-
wahrleisten, daB die Anhérung asylsuchender
‘Frauen grundsatzlich durch weibliche Anhérer-
innen und Dolmetscherinnen durchgefiihrt werden
kann, und ist sie inshesondere bereit, darauf hin-
zuwirken, dafBl die Antragstellerinnen vor der An-
hérung regelmasig Gber diese Méglichkeit belehrt
werden?

Defizite bei der Anhérung von Asylbewerberinnen

durch weibliche Mitarbeiterinnen des Bundesamtes
und Dolmetscherinnen bestehen aus Sicht der Bun-
desregierung nicht. Mit der o. a. Dienstanweisung hat
das Bundesamt eine verbindliche Regelung ge-
schaffen, die insbesondere der besonderen Situation
frauenspezifischer Verfolgungsschicksale hinreichend
Rechnung tragt. S

-Ein in die allgemeine Belehrung iiber das Verfahren

aufgenommener automatischer formalisierter Hinweis
setzt dessen jederzeitige Realisierbarkeit auch in den
Fallen voraus, in denen dafiir keine Notwendigkeit
besteht. : ’ ‘

Eine generelle Anhérung von -Asylbewerberinnen
durch weibliche Bedienstete und Dolmetscherinnen
hélt die Bundesregierung nicht fiir erforderlich. Auch
vor dem Hintergrund der derzeitigen Stellenbesetzung
beim Bundesamt wire ein solches Verfahren nicht rea-

lisierbar. Eine derartige, zwingend vorgeschriebene .

Verfahrensweise wiirde zudem an die Grenzen des or-
ganisatorisch Machbaren stoBen. Der Personaleinsatz
des Bundesamtes wiirde unmittelbar vom geschlechts-
spezifischen Zustrom der Asylsuchenden abhdngen. Er

wére damit unmittelbar in dem MaBe einer Veréan--

derung unterworfen, in dem das Verhiltnis mannlich/
weiblich bei den Asylsuchenden einem Wechsel un-
terliegt. Die'darit verbundenen Personalkosten waren

bereits nach den Haushaltsgrundsétzen der Sparsam- | .

keit und Wirtschaftlichkeit nicht zu vertreten. Eine au-
tomatische Anhérung von Asylbewerberinnen durch

-eine Einzelentscheiderin und Ubersetzung durch eine
Dolmetscherin bzw.. dahingehende Belehn_m_g' ist von

daher nicht vorgesehen.
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15. Teilt die ‘Bundesregierung die Auffassung, daB die

- Grundvoraussetzung eines bedarfsgerechten Per-
sonaleinsatzes beim Bundesamt fir die Anerken-.
nung ausléndischer Flichtlinge . eine Erhebung
dariiber ist, wie viele weibliche Fliichtlinge aus -
welchen Herkunftslindern Asyl begehren?

Die Bundesregierung halt eine solche Erhebung aus
folgenden Griinden nicht fiir erforderlich:

Die Verteilung der Asylbewerber auf schwerpunkt-
maBige Landerbereiche in den einzelnen AuBenstellen
gestattet es, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Bundesamtes gezielt fiir bestimmte Herkunftslinder
einzusetzen. Dadurch haben die Mitarbeiter die Még-
lichkeit, sich fundierte Kenntnisse zu den von ihnen zu
bearbeitenden Landern anzueignen, die der Anhé-
rungs- und Enfscheidungspraxis und der Rechts-
sicherheit zugute kommen. In allen AuBenstellen sind

sowohl ménnliche als auch weibliche Mitarbeiter ein-

gesetzt. Damit ist sichergestellt, daB jederzeit eine be-
sonders qualifizierte weibliche . Fachkraft einen Fall
frauenspezifischen Verfolgungsvorbringens iiberneh- .
men kann, ggf. auch in einer {benachbarten) AuBen-
stelle. - . :

16. Ist die ‘Bundesregierung bereit, zukiinftig ge-
schlechtsspezifische Asylstatistiken zu fiihren bzw.
die vorhandenen Daten der Offentlichkeit zugang-
lich zu machen? o

Wie sich bereits aus der Antwort auf Frage IV.15 ergibt,
ist der bedarfsgerechte Personaleinsatz beim Bundes-
amt sichergestelit. . » :

In ihrer Antwort vom 12.Januar 1993 (Drucksache
12/4086) auf Frage 2 der Kleinen Anfrage der Abge-'
ordneten Dr. Marliese Dobberthien und weiterer Ab- o
geordneter ,Frauen und Kinder. als Asylsichende*.

hatte die Bundesregiemng bereits dargelegt, daB es
sich bei der Statistik des Bundesamtes um einé reine -

Arbeitsstatistik handelt, di¢ lediglich dazu dient, Zu- - =
- gangs- und Erledigungszahlen —jeweils aufgegliedert

nach Nationalitdt und Art der Erledigung —zu erfassen.

Dariiber hinaus liefe eine weitere Aufschliisselung und
Differenzierung der Asylstatistik des Bundesamtes

'dem Bestreben zuwider, Verwaltungstatigkeiten und~

Verwaltungskosten in allen offentlichen Bereichen ~
insbesondere auch im statistischen Bereich - zu redu-
zieren, - i : S

17. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung im .
.einzelnen ergriffen, um die Beschliisse des Deut-
‘schen Bundestages vom 31. Oktober 1990 zum

. Schutz  weiblicher Flichtlinge und zur Aus-
gestaltung des Asylverfahrens umzusetzen?

Die Bundesregierung hat zu dieser Ffage bereits in ih-

rer Antwort vom 8. Juli 1992 (Drucksache 12/3015) auf

.die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hanna Wolf, .
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
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«Menschenrechtsverletzungen an Frauen* ausfiihilich
Stellung genommen. Die dort aufgefithrten MaB-

. nahmen und Bemithungen zur Bekdmpfung von Men-
schenrechtsverletzungen - an Frauen werden fortge- -

setzt..
Ergénzend hierzu wird auf folgendes hingewiesen:

Auf die Erstellung eines eigenstidndigen Berichtes {iber
weltweite Menschenrechtsverletzungen an Fraiien ist -
entgegen der urspriinglichen Planung - verzichtet
worden, da die Bundesregierung auf Wunsch des Par-
lamentes jahrlich einen Bericht tiber ihre Menschen-
rechtspolitik in den Auswdrtigen Beziehungen vorlegt.
In diesen Berichten wird auf die Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen eingegangen, so daB
sich ein gesonderter Bericht eriibrigt. Diese Art der
Vorgehensweise entspricht der Strategie des ,main-
streaming®, wonach . die besondere Situation  von
Frauen nicht in eigenstindigen Berichten etc. be-
handelt, sondern durchgehend in die bestehenden In-
strumente implementieit werden soll. Die Bundesre-
gierung hat sich dieser Strategie zuletzt bei der
4. Weltfrauenkonferenz in Peking angeschlossen.

Das Auswértige Amt hat dariiber hinaus seine AuBen-
vertretungen angewiesen, in den jeweiligen Linder-
aufzeichnungen auf die Situation der Frauen besonders
einzugehen. :

Auf ihrer 50. Sitzung beschlof die VN-Menschen-
rechtskommission mit Resolution 1994/95 vom 4. Mirz
1994 die  Ernennung einer Sonderberichterstatterin
zum Thema ,Gewalt gegen Frauen, ihre Ursachen und
Folgen* fiir eine Amtszeit von drei Jahren zur j&hrli-
chen Berichterstattung an die Kommission. Anschlie-

Bend wurde Frau Radhika -Coomaraswamy (Sri Lanka)

zur Sonderberichterstatterin erannt:

Die Bundesregierung hatte sich im Vorfeld sehr fiir die
Einsetzung einer solchen Sonderberichterstatterin ein-
gesetzt und unterstiitzt ihre Arbeit in besonderem
MaBe. 1995 hat die Bundesregierung sie iiber ihre

MafBnahmen gegen Gewalt gegen Frauen in der Bun- .

desrepublik Deutschland unterrichtet. Die bisherigen
(drei) Berichte der Sonderberichterstatterin wurden
vom Bundesministerium fiir. Familie, Senioren, Frauen
und Jugend iibersetzt und verdffentlicht.

" Die Bundesregierung hat bei der 53. Sitzung der VN—

Menschenrechtskommission 1997 gemeinsam mit den

 Staaten der Europiischen Union eine Verlingerung

des Mandates der derzeitigeri Amtsinhaberin Frau
Coomaraswamy erreicht. Dariiber hinaus hat sich die
Bundesregierung fiir eine zur Erfiillung ihrer Aufgaben
hinreichende personelle und finanzielle Ausstattung
der Sonderberichterstatterin eingesetzt (vgl.. hierzu
auch 4. Bericht der Bundesregierung iiber ihre Men-

 schenrechtspolitik in den Auswartigen Beziehungen,

Kapitel 4.2.1 - Drucksache 13/8861 vom 29. Oktober
1997). :

kD'ie'Bundesregierung setzt sich seit Jahren fiir eine

Harmonisierung des Asylrechts auf européischer
Ebene ein. . : : :

In Umsetzuhg der'_ﬁber,eins’dmmende'n Haltung derv
EU-Mitgliedstaaten, daB Grundlage fiir eine Harmoni-

'sierung  in - materiellrechtlicher Hinsicht das Ab-
- kommen {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (GK)

vom 28. Juli 1951 (BGBL IT 1953, S. 559) sein mu8B, ha-
ben die EU-Mitgliedstaaten im Rat der Européischen
Union am 4.Marz 1996 -einen gemeinsamen Stand-
punkt iber die Anwendung der Definition des Begriffs
~Fliichtling” in Artikel 1 GK angenommen. o

Ein entscheidender Schritt in Richtung auf ein harmo-
nisiertes Asylrecht auf européischer Ebene wird mit
dem Inkrafttreten des EUV Amsterdam getan werden.
In seinem Artikel 63 haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ihr Asylrecht beziiglich der Aufnah-
mebedingungen, des. Verfahrens. und der Aner-
kennungsvoraussetzungen - in ausdriicklicher Uber-
einstimmung mit der GK ~ anzugleichen. ’

Auf die besondere Situation von Frauen als Fliichtlinge

‘wurde in der unter deutscher EU-Prisidentschaft im

zweiten Halbjahr 1994 initiierten und am 20. Juni 1995
in Briissel vom Rat der Europédischen Union angenom-
menen EntschlieBung {iber die Mindestgarantien fiir
Asylverfahren eingegangen. Gema8 dieser Entschlie- -
Bung streben die Mitgliedstaaten an, in Asylverfahren
qualifizierte weibliche Bedienstete und weibliche Dol-
metscher zu beteiligen, insbesondere wenn Asylbe-
werberinnen aufgrund der erlebten Ereignisse.oder ih-
rer kulturellen Herkunft Schwierigkeiten haben, ihre
Antragsgriinde umfassend darzulegen.
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Jahr

Zugang

Asylbewerber Zugang. Anerken- Jahr Asylbewerber Anerken~
: : nungsquote . nungsquote
R . in Prozent in Prozent.
1987 alle Herkunftsldnder 57 379 9.4 1991 alle Herkunftslander | 256 112 6.9
davon kamen aus: | Polen 15194 8.0 davon kamen aus: | Jugoslawien, 1. 74854 2,0
Tirkei 11426 8,8 Ruménien ", 40504 0,3
Iran 6538 29,0 Tirkei = . 23 877 - 8,3
Jugoslawien 4713 1,1 .| Bulgarien 12 056 0,4
Sri Lanka 2285 15,6 Iran 8643 47,2
Rumaénien 1964 6,1 Nigeria 8358 0,0
Pakistan 1592 3.8 Vietnam 8133 0.6
Afghanistan 1586 15,2 Afghanistan 7337 41,5
Ungam - 1585 4,2 ehem. Sowjetunion- 5690 6,9
CSSR 1516 23,3 Sri Lanka 5623 © 3.2
Der Anteil der Européer: 63,4 % (36 629 Personen) Der Anteil der Européer: 65,1 % (166 662 Personen)
1988 alle Herkunftslander | 103 076 8,6 1992 alle Herkunftsldnder | 438 191 4,3
davon kamen aus: | Polen 20023 2,7 davon kamen aus: | Jugoslawien 122 666 1,9.
Jugoslawien 20812 0,2 Ruménien 103 787 0,1
Tiirkei 14 873 7.3 Bulgarien 31540 102
fran 7873 28,4 Tiirkei 28 327 9.7
Libanon 4233 0.8 Vietnam 12258 0,6
Sri Lanka 3383 1,0 ehem. Sowjetunion 10833 3.3
Rumédnien 2634 29 Nigeria -10486 - 0,0
Pakistan 2390 12,0 Zaire 8305 0,1
Ungam . 1996 2,5 Algerien 7 669 0,1
Paldstinenser - 1705 31,0 ' .| Ghana 6994 0,3
Der Anteil der Europaer: 69,3 % (71 416 Personen) ) Der Anteil der Europier: 70,9 % (310 529 Personen)
1989 alle Herkunftslander | 121318 5.0 1993 alle Herkunftslander | 322599 . 3.2
davon kamen aus: | Polen 26 802 11 davon kamen aus: | Ruménien 73717 ‘04
Tiirkei 20020 4.3 ) '| BRep. Jugoslawien 72476 58
Jugoslawien 19423 0,4 Bulgarien 22547 01 -
Sri Lanka 7758 0,1 Bos.-Herzegowina 21 240 1,3
Libanon _ 6240 0.6 Tiirkei 19 104 14,3
Iran - 5768 273 Algerien 11262 . 0.4
Afghanistan 3650 17.5 Vietnam 10 960 0.5
Ghana 3178 0,2 Armenien . 6 469 08
.| Indien 3137 0,0 Afghanistan 5506 115
Ruménien 3121 1,5 Russ. Foderation 5280 .05 ¢
Der Anteil der Europier: 60,5 % (73 387 Personen) ‘Der Anteil der Européer: 72,1 % (232 678 Personen)
1990 alle Herkunftsldnder | 193063 3.4 - 1994 . '_ alle Hérkunftslander | 127 210 B
davon kamen aus: - | Jugoslawien 35345 a5 davon kamen aus: | BRep. Jugoslawien 30404 - 561
Ruménien 22114 0.7 ) Tiirkei 19118 20,87
Tiirkei 22082 48 Rumaénien 9581 0,05
Libanon 16 229 0.2 Bos.-Herzegowina 7 297 0,28
Vietnam © 9428 22 Afghanistan . 5642 15,65
Polen 9155 | 04 Sri Larika 4 813 23,57
Bulgarien 8341 5,0 -} Togo 3488 © 7,36
Afghanistan 7 348 12,7 Iran 3445 36,33
Iran 7271 272 Vietnam 3427 0,58
Paldstinenser 5723 0,9 Bulgarien 3367 - 0,01

Der Anteil der Europder: 52,2 % (101 631 Personen)
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Der Anteil der Européer: 60,7 % (77 170 Personen)
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Der Anteil der Evropder: 44,6 % (51 936 Personen)

~——

" noch: Anlage
Jahr Asylbewerber Zugang Anerken- Jahr Asylbewerber Zugang Anerken-
. nungsquote ’ nungsquote
. in Prozent . in Prozent
1995 alle Herkunftsldnder | 127937 9,04 1996 alle Herkunftsldnder | 104 353 4,94
davon kamen aus: | BRep. Jugoslawien 26 227 5,22 davon kamen aus: -| Tiirkei . 16 840 11,07
Tiirkei 25514 21,47 BRep. Jugoslawien 14789 1,02
Afghanistan 7515 11,61 Irak 14088 16,98
Irak ) 6880 | 4522 Afghanistan 4735 9,62
Sri Lanka 6048 14,65 Sri Lanka 3989 9,33
Bos.-Herzegowina 4932 0,41 Iran 3838 18,91
Iran 3908 37,75 Georgien 2916 1,00
Rumdnien 3522 0,03 Armenien 2488 0,61
Armenien 3383 2,09 Pakistan 2316 3,33
. Pakistan 3116 4,46 Dem. Rep. Kongo
Der Anteil der Europder: 52,7 % (67 411 Personen) (Zaire) 1920 4,20
' : Der Anteil der Européer: 39,8 % {41 541 Personen)
1996 alle Herkunftslinder | 116 367 7.40
davon kamen aus: | Tirkei - 23814 12,83 -
BRep. Jugoslawien 18085 3,07
Irak 10842 31,62
Afghanistan 5663 4,93
Sri Lanka 4982 8,18
Iran 4 809 26,93
Armenien 3510 0,51
Zaire 2971 522
Indien 2772 0,24
.Pakistan 2596 3,48
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