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Bericht
der Bundesregierung
tber die
Umsetiung der Beschlusse

der 11. GEMK




TOP 3.1
Einsetzung einer Bund-Lénder- Kommlssmn ”Gleichberechtigte
Gesellschaft im 21. Jahrhundert”

Beschluss:

Die Glelchstellungspolltlk im 21. Jahrhundert muss es — auch im Hmbhck auf das Prmzup des .

Gender Mainstreaming — als ihre Aufgabe ansehen, auf allen Politikfeldern- innovativ und
-mitgestaltend zu wirken. Dies setzt voraus, dass ein breiter, alle gesellschaftlichen Krafte

einbindender Diskurs Uber den heutigen Auftrag der Gleichstellungspolitik initiiert wird. Daher

bittet die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, - minister, -senatorinnen

und —senatoren der Lander (GFMK) die Bundesfrauenministerin, eine gemeinsame Bund--

Lander-Kommission ,,Glelchberechtlgte Gesellschaft im 21. Jahrhundert“ einzusetzen..

Die Kommission sollte Aussagen und Empfehlungen zu folgenden Fragestellungen erarbei-

ten:

- Welchen Auftrag hat eine Gleichstellungspolitik, dle sich von der Uberzeugung -Ielten
lasst, dass die Begabungen, die Fahigkeiten, das Wissen und die Erfahrungen beider
Geschlechter ein Potential bilden, das im Interesse beider Geschlechter und zum Nutzen
der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung entfaltet und ausgeschdpft werden muss?

- Wie sind die Arbeits- und Lebensbedingungen sowie die Entscheidungsprozesse in einer
Gesellschaft zu gestalten, die im Hinblick’ auf eine solche optimale Ressourcenaus-
schopfung gewabhrleisten will, dass beide Geschlechter auf allen wichtigen Steuerungs-
ebenen in Politik, Staat und Wirtschaft vertreten sind und Einfluss nehmen, zuglelch aber

-auch ihren Aufgaben in der Familie gerecht werden kénnen?

Die Zusammensetzung der Kommission sollte diesen Fragestellungen entsprechend die ge-

sellschaftliche Pluralitat insbesondere auch im Hinblick auf Geschlecht und Alter sowie die -

dadurch bestimmten Lebenslagen und Sichtweisen widerspiegeln.
Bei der Auswahl der Kommissionsmitglieder wirken die Lander mit.

Antwort:

Die Bundésr_egiefung steht der Bildung einer Bund-L&nder-Kommission ,,Gleichbereqhtigté'

Gesellschaft im 21. Jahrhundert® gru’ndsétzlich positiv gegentber. Die Einsetzung und die

Arbeit einer solchen Kommission zuBéginn der neuen Legislaturperiode wird sich positiv auf |
- die gémeinsamen Anstrengungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und

Mannern auswirken.

Die Kommission kénnte eine Bilanz der bereits durchgeflhrten MaBnahmen von Bund und '

Landern ziehen, noch bestehende Defizite identifizieren und daraus neue Schwerpunkte zur

Glelchs’tellung von Frauen und Mannem entwickeln bzw. wexterentwnckeln um im Sinne des

Beschlusses eine optxmale Ressourcenausnutzung im Interesse. beider Geschlechter und -

zum Nutzen der gesamtw:rtschaﬁhchen Entwncklung zu errelchen

Die Bundesregierung stimmt mit der GFMK Uberein, dass der Kreis der Beteiligten die ‘ge-‘
sellschaftliche Pluralitat widerspiegeln sollte und schlégt vor: '

- Vertreterlnnen verschiedener Ressorts der Bundesregierung,
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- Vertreterlnnen verschiedener Landesfachministerkonferenzen,

- - Vertreterlnnen der NGOs (nicht auséchlieBlich aus dem Frauenbéreich),

- Vertreterlnnen der Wirtschaft,

. Vertreterlnnen verschiedener gesé!lsohaftlicher Gruppen (Kirchen, Parteien, Wohlfahrts-
| verbande etc.) und | | |

-~ Wissenschaftlerinnen
in die Kommission einzubinden.

Bereits seit Amtsantritt hat die Bundesregierung auf einer Reihe von Gébieten den besonde-
ren Belangen von Frauen nachh‘alﬁg* Rechnung getragen, insbesondere mit dem Programm
sFrau und Beruf, dem ;,Aktionsplan zur Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen® und der
Eihfﬂhrung des Gender ‘Mainstreaming. Vollzogen wurde auch der lange Uberféllige Para-
digmenwechsel fort.von der Frauen- und hin zu einer Gleichstellungspolitik fir Frauen und
Ménner. AuBerdem wurden eine Reihe \;on Gesetzen verabschiedet oder einschlagige Ge-
setze novelliert, die nun den Belangen einer modernen Arbeitsmarkt-, Familien--und Gleich-

stellungspolitik entsprechen.
Die Prifung all dieser MaBnahmen der vBu'ndesregierung sowie die Aktivitaten der Lander auf

" diesem Feld durch die geplante Kdmmission, wird zeigen, welche Politiken zur Ft')rderung’

" der Gleichstellung gegriffen haben und wo weiterer Bedarf besteht.
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TOP 3.4

Gremien bréuchen Vielfalt - Gremien brauchen Frauen —
(Partizipation von Frauen an Entscheidungsgremien) ‘

EntschlleBung

Die aus dem Demokratieverstédndnis gebotene Partizipation von Frauen an politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entscheidungsgremien ist Voraussetzung ftir die Einflussnahme.
auf gesellschaftliche Gestaltungsméglichkeiten und bildet einen politischen Schwerpunkt bei
der Herstellung der tatsdchlichen Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnem. Die
Einbeziehung der Sichtweise, des Erfahrungsre/chtums und des Innovationspotentials quali-
fizierter Expertinnen in bedeutende Entscheidungsprozesse wirkt sich posn‘lv auf die Weiter-
entwicklung unserer Gesellschaft aus.

Der Bund und die Lander sind gleichermal3en aufgefordert, die gleichberechtigte Teilhabe
- von Frauen an wichtigen Entscheidungsprozessen zum Leitgedanken der Regierungspolitik
zu erkldren, und ein ibergreifendes Konzept zur Umsetzung der Forderungen des Européi-
schen Parlaments (ber die ausgewogene Mn‘w;rkung von Frauen und Ménnern am Ent-
scheidungsprozess zu entwickeln. : '

Gemeinsam mit poI/tlschen Parteien, Gewerkschaften und sonstigen Interessenverbanden
sind Strategien auszuarbeiten und festzulegen, um quahﬁz:ede Frauen fiir die Gremienarbeit
zu gewinnen und zu stérken.

- Auch mit der privaten Wirtschaft ist ein konstrukt/ver D/a/og zu erdffnen, um fiir Gremlenbe—
setzungen im Bereich der Offentlichen Hand die Entsendung qualifizierter Frauen zu férdern.

Durch die Einfiihrung des Gender Mainstreaming - Ansatzes in die Verwaltungen von Bund
‘und Léndern besteht die Chance, die Bedeutung einer besonderen Sichtweise von Frauen
auf die Ziele und Aufgaben eines Gremiums deutlicher als bisher zu thematisieren und die
Verantwortungstréger zu motivieren, die unterschiedlichen gesetzlichen Gremienvorgaben
auf EU-, Bundes- und Landesebene mit Leben zu erfiillen. S

A/s ersten Schritt so/lten alle Ministerien in den Bundes- und Landesreg/erungen bei der Be—
stellung, Berufung oder Ernennung von Grem/enmltg//edern in der Verwaltung des Bundes;
der Lander und bei der Européischen Union in die entsprechenden Beschlussvorschldge und
Vorlagen einen Hinweis auf die. Anzahl der in dem Gremium vertretenen Frauen und Manner
aufnehmen. Damit soll sichergestellt werden, dass bei der Abstimmung (iber die Bestellung,
Berufung oder Ernennung eines Gremienmitglieds der Geschlechterproporz sichtbar wird mit
dem Ziel, dass zukiinftig deutlich mehr Frauen die Gelegenheit zur M/tglledschaft in einem
Gremlum erhalten

Dartiber hindus sind entsprechend der Forderung des Européischen Parlaments die konzep- - -
tionellen Vorgaben fiir den Aufbau von international vergleichbaren Gremiendateien, die
auch zu Expertinnendateien entwickelt werden kénnten, zu unterstiitzen, um das weibliche -
Quallﬁkat/onspotenZIal sichtbar zu machen.

Moderne Fahrungsinstrumente der Verwaltung, wie beispielsweise Personalentwicklungs-
planung, sind gezielt fir die Erhéhung des Anteils von Frauen an Entscheidungsgremien
einzusetzen. Uberlegungen, wie im Bereich der &ffentlichen Hand Gremienarbeit neu defi-
niert werden kénnte, um zunehmend Verantwortung auf qualifizierte Fachkréfte unterhalb der
Fihrungsebene zu deleg/eren kénnten von Nutzen fiir die Optimierung von Verwaltungs-
handelin sein. .

Die Européische Kommission hat in ihrem Bericht vom 07. Mérz 2000 iiber die Umsetzdng

der Empfehlung 96/694/EG des Rates vom 02. Dezember 1996 (iber die ausgewogene Mit-
wirkung von Frauen und Ménnern am Entscheidungsprozess, KOM (2000) 120 endg.; Rats-
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dok. Nr. 6868/00, deutlich darauf aufmerksam gemacht, dass trotz der bisher von der Euro-
paischen Union und den Mitgliedstaaten ergriffenen MaBnahmen Frauen nur in geringem
MaRBe in Entscheidungsgremien vertreten sind. Das Européische Parlament hat mit seiner .
Entschlieung zu diesem Bericht, Frauen im Entscheidungsprozess, B 5-0180/2000, EuB-EP

596, deutliche und sehr konkrete Forderungen an-die Mitgliedstaaten gerlchtet '

Im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland, wo der Anteil von Frauen an Gremien durch-
schnittlich kaum iiber 20 % liegt, betrégt er z.B. in Finnland 40 % und in Dénemark sogar 50
%. Erfolgreiche politische und rechtliche MaBnahmen anderer westeuropdischer Lénder, wie
z. B. die Verpﬂlchtung zur Doppelbenennung in Schweden oder die in Belgien verbindliche
Vorgabe, wonach ein Gremium seine Beratungskompetenz verliert, wenn mehr als zwei
Drittel seiner Mitglieder dem gleichen Geschlecht angehdren, sollten auf eine Ubertragbar-
keit hin berpriift werden. Es bedarf deshalb einer intensiven Diskussion auf der bundes-
und landespolitischen Ebene, um die Verantwortung fiir die Einhaltung gesetzllcher Vorga-
~ben deutlich zu machen und die Entwicklung von Vorstellungen einzufordern, wie zukiinftig
in der jeweiligen Fachpolitik, der Anteil von Frauen an den Gremien dieses Bereiches ange—
hoben werden soll.

Im Vorfeld ist eine Auswertung der vergangenen Jahre durch Dokumentation und kritische
Bewertung der unzureichenden Entwicklung des Frauenanteils vorzunehmen. Insbesondere
unter dem Blickwinkel der Qualitétssicherung der Gremienarbeit sind konkrete Schlussfolge-
rungen aus der Analyse der Fehlentwicklungen der vergangenen Jahre zu ziehen.

Die Bundes- und Landespolitikerinnen und -pollt/ker im Bereich ,Frauen und Gremienarbeit”
sind zum einen durch Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir dieses Thema als auch durch
das Aufzeigen neuer Wege zur Erh6hung des Frauenantells zu unterstiitzen.

Antwort: |

Auf die Fachkenntnisse, die Lebenserfahrung, die Kreativitat und das Engagement- von
Frauen kann keine Gesellschaft verzichten - das gilt insbesond'eré aJch far ihre Parﬁzipation
an politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entscheidungsgremien. Die Bundesregierung
halt deshalb geman Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz in Verbindung mit § 1 Bundesgre-
mienbesetzungsgesetz (BGremBG) weitere Anstrengungen zur Erhéhung der Frauenanteile‘
in' Gremien im Einflussbereich des Bundes fiir zwingend erforderlich. Das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und JugendA wird den 3. Gremienbericht, sobald er als Bun-
destagsdrucksache vorliegt, den Landern und Verbéhden zusenden, um mit ihnen in einen
Dlalog (iber Verbesserung der Gremlenbesetzungsprams zu treten. Dabei wird auch der Ent-
schlieBungsantrag des Europaischen Parlaments vom 18. Januar 2001 zu berticksichtigen

. sein.

‘Als erste gesetzgeberische MaBnahme zur g‘rc")Be‘ren Wirksamkeit des BGremBG wurde in
das neue Gesetz zur Gleichstellung von Fraden und Méannern in der Bundesverwaltung und -
in den Gerichten des Bundes vom 30. November 2001 (BGBI.- | S. 3234) eine Regelung auf-
genommén, wonach die Gleichstellungsbeauftragten in den einzelnen Dienststellen oder
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speziell eingerichtete Gleichstellungsreferate bei Gremienbesetzungen einiuschalten sind

(§ 19 Abs. 2 BGleiG).

Das neue Bundesgleichstellungsgesetz verflgt dariiber hinaus mit seinen Quotenregelungen
fir Personalauswahlentscheidungen, Gleichstellungspléne und Auswahlkommissionen Uber
ergadnzende Instrumente, deren konsequente Anwendung zu einem schnellen Ansteigen der
- Frauenanteile in den Bereichen, aus denen heraus Gremienbesetzungen Ublicherweise er-
folgen, flihren werden. "

Mit dem neuen Gleichstellungsgesetz fir die Bundesverwaltung und die Gerichte des Bun-

des soll der Gleichstellung fir die Beschaftigten des offentlichen Bundesdienstes mehr
- Nachdruck verliehen und eine gréBere Rechts- und Anwendungssicherheit angestrebt wer- |

den.

Die fortschreitende lmp|ementierung von Gender Mainstreaming als Arbeitsstrategie und -

methode in der Bundesverwaltung wird auf Dauer zu einer starkeren Sensibilisierung aller =~

Beteiligten auch bei Gremienbesetzungen fiihren.

 Auch bei dem geplanten gIeichstellungspolifischen Routine-Check von KabinettsVorlagen
(gémeinsames Pilotprojekt des Bundeskanzleramts und dem Bundesministerium far Familie,
Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen der Implementierung von Gender Mainstreaming

auf Bund‘eéebehe) wird auf die Vorgaben des BGremBG Bezug genommen.
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TOP 4.2 N
Organisierte Kriminalitat: Frauenhandel — Gewinnabschépfung zu Gunsten der
Bekémpfung des Frauenhandels '

Beschluss

~ Die Konferenz der Gle/chstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, —senatorlnnen und
-senatoren der Lénder (GFMK) hélt auch im Hinblick auf eine konsequente Bekdmpfung von
Frauenhandel den Schutz der Opfer/Zeuginnen fiir eine wichtige Aufgabe; der ein hoher
Stellenwert beizumessen ist. Wirksamer Schutz und eine professionelle Betreuung der Op-
ferzeuginnen sind Grundvoraussetzungen fir ihre Stabilisierung und damit zur Erlangung
einer verfahrensrechtlich verwertbaren Aussage. Sie stellen einen wesentlichen Schritt zur
Sicherung des Strafverfahrens dar. Die GFMK hélt es deshalb fir richtig, angemessen und
konsequent, wenn eingezogene Verbrechensgewinne aus Menschenhandel auch zur Unter-
stiitzung der Beratungsstellen und Opfer des Frauenhandels eingesetzt werden. Sie begraRt
die in einigen Léndern schon entwickelten Ansétze zum zweckbestimmten Einsatz von ein-
gezogenen Verbrechensgewmnen Diese Ansétze sollten auf breiter Basis fortgefiihrt wer-
den.

Antwort: ‘ ‘

Die Bundesregierung richtete 1997 die bundesweite Arbeitsgruppe Frauenhandel ein. Ihre -
Zusammensetzung tragt der sehr komplexen Problematik des Frauenhandels, die verschie-

dene Politikfelder, Adressaten und Ebenen betrifft, Rechnung: Vertreterinnen und Vertreter

von sieben Bundesministerien gehc‘jren der Arbeitsgruppe ebenso an wie die Beauftragte der

Bundesregierung flr Auslénderfragen, das Bundesknmmalamt sowie Vertreterinnen und

Vertreter der Lander- Fachkonferenzen und Beratungsstellen

Die Gewmnabschopfung war unter vielen anderen Themenbereichen ein. Schwerpunkt der
Arbeitsgruppe. ;
Der GFMK Beschluss zielt darauf ab, einen Teil der im Rahmen der Gewinnabschopfung in -
“die Landeshaushalte flieBenden Vermogenswerte fur die Beratungsstellen fOr die Opfer von
Frauenhande! vorzusehen. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Vorschlag nachdrcklich,
hat hierauf jedoch keine Einwirkungsméglichkeiten. Die abgeschdpften Vermogenswerte
fallen mit der Verfallserklarung unmittelbar der Jewelhgen Landeskasse zu, wobei das Land -

Uber die Verwendung autonom entschecdet

-Die bundesweite Arbeitsgruppe Frauenhandel ven‘olgt langerfristig das Aﬁliegen,_dass die
Bundeslénder spezielle Fonds oder Titel einrichten. Diese sollen zur Unterstlitzung der Opfer
von Menschenhandel wahrend Qerevri Aufenthalt in Deutschlénd dienen. Alle anfallenden
- Kosten kénnten daraus gezahlt werden. Ein solcher Fonds wiirde die Betfeuung der Opfer
von Menschenhandel erheblich-erleichtern, da es nicht mehr notwendig wéiré, die einzelnen
Teilanspriiche (z.B. nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, nach dem Opferehtschédi-
gungsgesetz etc.) jeweils mdxvnduell bei den unterschledhchen Kostentragern ge!tend zu ma-
chen und die dort bestehenden Rechtsunsmherheiten aufzuarbeiten. Ferner kdnnten d|e
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verbleibenden Finanzierungsliicken (beispielsweise Ausgaben fir Therapien und Sprachkur-
- se) aufgeflllt werden. | -
Der Fonds kénnte nach Auffassung der Arbettsgruppe Frauenhandel aus den Geldmitteln

finanziert werden, die aufgrund einer zwischenzeitlich erhebhch verbesserten Abschopfung

illegal erzielter Gewinne den Landeskassen zufheBen Eme einmalige bzw. unregelmaBige

Finanzierung von Beratungsemnchtungen fur Opfer von Frauenhandel aus abgeschépften
Gewmnen wie es in einigen Bundesléndern praktiziert wird — ist nicht ausrelchend Hierzu

wére eine dauerhafte Spelsung des Fonds durch- dne Lander erforderlich. - ’ '
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TOP 4.5
Untersuchung zur Strafbarkeit von sexueller Beldstigung

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und

—senatoren der Lander (GFMK) bittet das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend ein Rechtsgutachten in Auftrag zu geben, in dem unter Berucksrcht/gung der

'Rechtsprechung untersucht werden soll,

- ob das Strafgesetzbuch eine Strafbarkeitsliicke fiir Félle von sexueller Beléastigung
‘ aufweist und

- in dem ggf. Neureglungen vorgeschlagen werden sol/en mit denen die Strafbarkelts—

~ lticke gefiillt werden kann. j

Antwort: ;

~Eine besondere Form der Gewalt gegen Frauen ist die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz,
die bis vor einigen Jahren weitgehend tabuisiert war.

! 1994 ist das Beschéftigtenschutzgesetz in Kraft getreten. Es regelt fir alle Arten von Be-
schaftigungsverhaltnissen den Schutz vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz. Die sexu-
elle Beldstigung braucht dabei nicht die Strafbarke|tsschwe||e zZu errelchen
Das Gesetz, das die Arbeitgeber verpflichtet, nachhaltig fur den Schutz der Beschaftlgten vor
sexuellen Ubergnffen zu sorgen, hat bisher kaum dazu gefiihrt, dass Frauen auch von ihren
Rechten .Gebrauch machen. Es setzt offenbar die .be‘trieblichen Abhéangigkeitsverhaltnisse
nicht so’ auBer Kraft, dass sich die Betroffenen ermutigt fUhI'en; sich gegen unerwiinschtes

~ Verhalten von Kollegen oder Vorgesetzten zur Wehr zu setzen.

Eine Umfrage unter den obersten Bundesbehdrden hat ergeben, dass bei der Umsetzung -
dieses Gesetzes noch Defizite bestehen, insbesondere im Bereich der Fort- und Weiterbil-
dung gemaB § 5 Beschaftigtenschutzgesetz. | _ |
“Um zu Uberprifen, wie sich das Beschéftigtenschutzgesetz in der Praxis bewahrt, hat das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine bundesweite Rechtstat-
sac'henforschung; zur Umsetzung. des Gesetzes in der Rechtspreohung und in der freien
Wirtschaft im Séptember 2001 in Auftrag gegeben. In dieser'soll die bisherige Rechtspre-
chung des Gesetzes sowie seine Anwendung in der betrieblichen Praxis untersucht werden

Die Ergebnisse der Studie werden fur Ende 2002 erwartet
Nach Vorlage der Ergebnisse der Rechtstatsachenforschung zum Beschaftigtenschutzge-

setz wird. geprift, welcher _Reformbedarf' beim Beschéftigtens_chutzgesétz besteht und ob

eine ergénzende Untersuchung zur Strafbarkeit von sexueller Beléstigung erforderlich ist.
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TOP 4.6
Bundesweite Studie zu Kosten hausllcher Gewalt

Beschluss

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenm/n/ster/nnen -minister, -senatorinnen und

- —senatoren der Ldnder (GFMK) bittet die Bundesregierung, eine bundesweite wissenschattli-
che Untersuchung zu den Kosten hduslicher Gewalt in Auftrag zu geben, die an die derzeit
laufende Untersuchung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Uber die Gewalterfahrungen von Frauen im héuslichen wie auBerhausI/chen Bereich an-
schiief3t. :

".Antwort: : ,
Derzeitig lasst das Bundesmlmsterlum far Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine erste
reprasentative Umfrage zum Ausmaf von Gewalt an Frauen durchfuhren

Erst nach Abschluss der vergebenen représentativen Erhebung zu Gewalt gegen Frauen
werden die erfdrderlic'hen'Grunddaten vorliegen, die zu einer Anschlussuhters,uchung zu den
Kosten héuslicher Gewalt fiihren kénnten. Die im Mérz ‘2002 begonnehe Untersuéhung zu
Gewalt wird.voraussichtlich im April 2004 beendet sein. S
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TOP 4.7
Bundesweite Studle zu. den Konzepten und zu den Erfolgen von Therapie- und
Trainingskursen fiir gewalttatlge Manner ‘

Beschluss: :
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,: -minister, -senatormnen und _
_—senatoren der Lénder (GFMK) fordert die Bundesregierung auf, ergénzend zu schon lau-

 fender Begleitforschung im Rahmen von Interventionsprojekten eine bundesweite Studie zu

den Konzepten und zu den Erfolgen von Therapie- und Trainingskursen fiir gewalttétige
Ménner in Auftrag zu geben.. :

Antwort: ‘

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Arbeit mit gewalttatigen Ménnern ein
| wich'tigef Teilaspekt zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen ist (siehe auch ,Aktionsplan
der Bundesregierung ‘zur Bekémpfung von Géwalt gegen Frauén“), GeWalttéitige Manner
sind nicht nur juristisch, sondern’auch sozial zZur VerantwOrtung’:zu ziehen. Wic’htig‘sind da-
her eine wirksame 'polizeiliche Intervention, die Anklageerhebung mit einer defm Delikt' an-
gemessenen Verurteilung des Taters, eventuell kombiniert mit der verbindlichen Auflage, an

: emem Lern- und Tramlngskurs ‘zum Abbau gewalttatlgen Verhaltens teilzunehmen.

- Zwischenzeitlich gibt es in Deutschland verschiedené Konzepte fur Lern- und Trainingskurse
far gewalttatlge Manner. In diesen Konzepten wird ein wichtiger Ansatz gesehen, gewalttéti--
'_ge Méanner langfristig von der W:ederholung ihrer Taten abzuhalten. Unabhangig von tater-
orientierten MaBnahmen brauchen die betroffenen Frauen effektive Schutz- und Unterstit-

zungsmafBnahmen.

Mehrere lnterventiohsprojekte haben bereits mit der Téterarbeit begonnen bzw. bereiten
diese vor. Die vom Bundesministerium flr Familie, Senioreh, Frauen und 'Jugend finanzierte
.Wissenschaftliche Begleitung der Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt in
Deutschland® (WiBIG) evaluiert seit 2001 diese Taterarbeit in den Interventionsprojekten. Mit

ersten Ergebnissen ist nicht vor Ende 2002 zu rechnen. Dann wird zu entscheiden sein, ob

eine zuséatzliche Studie erforderlich ist.
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TOP48

Spezmsche Ausbildung von Soznalarbeltermnen und Sozmlarbeltern fiir die |
-Arbeit mit gewaltbereiten Mannern

Beschluss: '

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und ‘
~senatoren der Lédnder (GFMK) bittet die Kultusministerkonferenz (KMK) darauf hin zu wir-
ken, dass — soweit noch nicht geschehen - in die Studienplédne der Universitdten (Fachrich-
tungen Sozialwissenschaften/Soziologie) und Fachhochschulen (Fachrichtungen Sozialar-
beit, Sozialpéddagogik und Sozialwesen) der Schwerpunkt ,,Gewaltpravent/ve und. ant/seXIstl-
sche Jungen- und Mannerarbe/t“ aufgenommen wird.-

‘ AntWort:’ _ » |

Gemal3 der Kom‘petehzverteilungfdes Grundgesetzes sind Studien- und P'ri]fungsdrdnungen |
Angelegenheiten der Lander bzw. der Hbchsoh_ulen. Der Bund hat in dieser Angelegenheit
keine Kompetehzen. Der Beschluss der GFMK richtet sich insofern an die KMK. -
Gegebenenfalls kénnte auch die BLK a,ngesprocihen Wérden.

" Die bundesweit geltenden oder zu erstellenden Rahmenordnungen sind deutlich aligemeiner

gehalten und verzichten bewusst auf Einzelheiten. Eine Spezifizierung ist somit ‘nicht

méglich. Dies gilt auch fiir die im Beschluss genannten Einzelthemen.
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TOP 4.11
Einrichtung eines zentralen lnformatlons- und Ressourcenzentrums fur den
Bereich der hauslichen Gewalt

Beschluss: :

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenm/n/stermnen -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lander (GFMK) bittet das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zu priifen, ob fiir den Bereich ,Gewalt gegen Frauen — Schwerpunkt héusliche
Gewalt" ein zentrales Informations- und Ressourcenzentrum bei einem anerkannten Tréger
eingerichtet werden kann. In diesem Zentrum sollen die vielféltigen Aktivitéten in den Lén- .
dern und Kommunen zum Themenfeld zusammengetragen werden; Praxiserfahrungen und
Forschungsergebnisse sollen in Verbindung gebracht, aufbereitet und einer breiten (Fach-)
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden. Hierzu kann die Unterstitzung der inter-
institutionellen Netzwerke vor Ort, in den Regionen und Landern sowie ein Literatur- und
Materialienservice gehdren.

Antwort: ‘ .

Eine Vernetzung bei der Gewaltbekémpfung ist aUs Sicht der Bundesregierung unérlésslich.'
Mit dem Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen hat die Bundesregierung |
erstrﬁals ein Gesamtkonzept erarbeitet, das die Komplexitét des Gewaltgeschehen‘é berlick-
SIchtlgt Kernpunkte des Aktlonsplans sind neben Préavention und Gesetzesverbesserungen
auch neue Kooperdtionsformen und Vemetzungen von Hllfsangeboten Schulungen, Offent-

lichkeitsarbeit und Gewaltbekdmpfung im internationalen Bereich.

Bund, Lander und Ntchtreg|erungsorgamsat|onen arbeiten in der Bund- Lander-Arbeltsgruppe

zur Bekampfung von héuslicher Gewalt auf Bundesebene zusammen.

e Runde Tische gegen hausliche Gewalt wurden in einigen Bundeslandern eingerich-
tet. Zur Bekampfung hduslicher GeWalt gibt es in eihigen Bundeslandem institutiona-
lisierte Kooperationen zwischen staatlichen Einrichtungeh und nicht-staatlichen Hilfs-
angeboten an sog. "Runden Tischen®, zumeist im Rahmen von lnteryentionsprbjek-

ten. ' ' v J

e Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend lasst derzeit alle -
bestehenden Interventionsprojekte in Deutschland wissenschaftlich untersuchen, um
die Vor- und Nachteile der verschiedenen Kooperationsformen und -ansatze sowie

ihre jeweilige Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte zu dokumentieren.
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Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend begruBt den Vorséhlag .
einer Einrichtung eines zentralen Informations- und Ressourcenzentrums flir den Bereich der
héuslichen Gewalt. | _ '

Die Einrichtung eines solchen lnformatlcns— und Ressourcenzentrums ist aus Slcht des Bun-
desministeriums in Erganzung der ,,Bund—Lander-Arbejtsgruppe Hausliche Gewalt" sinnvoll,
um Informationen auf dem Gebiet der Bekdmpfung der hauslichen Gewalt kontinuierlich zu
btindeln und auszuwerten. ' | ‘, |
Angesichts der angespannten Haushaltslage wird ein solches Zentrum Jedoch in der nachs—
- ten Zeit nicht zu finanzieren sein.

Ein Teil der Aufgaben wird derzeit durch die bestehenden bundesweiten Koordinierungs-
. stellen erfullt (Frauenhauskoordlnlerungsstelle Vernetzungsstelle Notrufe, Koordinierungs- -
kreis gegen Frauenhandel). Da die dlesbezughchen Bundesfinanzierungen sehr knapp be-
messen sind und uberdies zum Teil auslaufen, sind weitere Aufgabeniibernahmen nicht |
leistbar.
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TOP 5.1
Gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit

Beschluss:

Die Konferenz der Gleichstellungs- und —Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lénder (GFMK) bégriist ausdriicklich die Bemiihungen der Europdischen
Union zur Verwirklichung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Ménner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit. Die im Rahmen des Stockholmer Gipfels vom 23. und
24.03.01 erklarte Absicht, Indikatoren fiir eine gleichberechtigte Entlohnung zu entwickeln, ist
ein weiterer wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Die GFMK fordert die Bundesregierung
auf, die Européische Union in ihren Bemihungen zu unterstiitzen und parallel Malnahmen
zu ergreifen, um auch in der Bundesrepublik die Entwicklung stérker voran zu treiben. -

Sie weist darauf hin, dass in der Européischen Union insgesamt knapp vier Fiinftel der
Niedriglohnempféngerinnen und —empféanger Frauen sind, und dass dies europaweit in na-
hezu vier Zehntel der Félle ausschlielich auf einen Niedrigentgeltsatz zuriickzufithren ist.

Dabei liegt dieser Anteil in Deutschland sogar noch um 5 Prozent (iber dem européischen

Durchschnitt. Die GFMK ist der Auffassung, dass dies gleichermafien Anlass zur Sorge wie

zu dr/ngenden Handlungsaufforderungen ist. ,

Insbesondere sind Bundesregierung und alle Tarifparteien aufgefordert, im Rahmen des
Biindnis® fiir Arbeit mit besonderem Augenmerk auf die konsequente Umsetzung -des Grund-
safzes hmzuw:rken :

Sie bittet die Bundesregierung daher, zur ndchsten GFMK einen Bericht ber die getrbffenen
MaRnahmen zur Umsetzung des Grundsatzes ,Gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige
Arbeit” vorzulegen.

Antwort:
Die Bundesregierung begrliBt ebenfalls ausdricklich das "E‘ngagement der Européischen
“Union zur Verwirklichung des Grundsatzes des gleibhen Entgelts fir Frauen und Mannern.

Auch im deutschen Recht ist der Grundsatz der Lohngleichheit eindeutig verankert: Arti‘kel‘ 3
Abs. 2 des Grundgesetzes verbietet, Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit einen
geringeren Lohn zu zahlen als Ménnern. Eine ahnliche Regelung enthalt der 1980 in das
Biirgerliche Gesetzbuch eingefligte Abs. 3 des § 612. Demnach ist es unerheblich, ob, eine
: LohndiskriminierUng in einem Tarifvertrag, einer Betri‘ebsve’reinbar'ung oder in einem Einzel-

vertrag vorgenommeh ist und ob sie unmittelbar oder mittelbar erfolgt.

Das Bundesarbeitsgericht hat 195.5 éus Artikel 3 Abs. 2 und 3 des Grundgesetzes den
Grundsatz der Lohngleichheit von Mann und Frau bei gleichebr oder gleichWe_rtiger Arbeit
abgeleitet. An diesen Grundsatz sind auch die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbande
bei der Gestaltung der Tarifvertrége gebunden, ebenso die Arbeitgeber und Betriebsréte bei

der Abfassuing von Betriebsvereinbarungen.
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Nach wie vor bestehen jedoch erhebliche Ungleichheiten im Entgeltbereich bei Frauen und
Mannern. Dank eindeutiger Rechtslage geht es dabei inzwischen kaum noch um direkte
Lohndiskriminierungen von Frauen, sondern um viéle oft sehr versteckte Ursachen die ent- .

sprechend schwierig nachzuwersen sind.

Obwohl die Bundesregierung keine unmittelbare Regelungsmaéglichkeit in Lohnvfragen hat —
dies ist Sache der Tarifpartner -, hat sie es sich zum Ziel gesetzt, den ihr méglichen Beitrag
zum Abbau von Lohn- und Emkommensunterschleden zwischen Frauen und Méannern zu
leisten. In dem bestehenden Rahmen W|rkt die Bundesreglerung aktiv darauf hin, dass der

Grundsatz ,Gleiches Entgelt flir Manner und Frauen® mcht nur bei glelcher sondem auch bei

glelchwertlger Arbeit angewandt erd (Art. 141 EGV). »

Derzeitig gibt es hierzu folgende Initiativen der Bundesregierung:

e Im Programm ,Frau und Beruf* war vorgesehen, einen umfassenden Bericht zur Llohn~
gleichheit und zur 6konomischen Situation von Frauen vorzulegén. In ihm wird die ge-
schlechtsspezifische Verteilung von Arbeits- und Ausbildungsplétien, die Aufstiegscha'n-
éen und das Lohn- uhd Gehaltsniveau von Frauen und Ménnérn, einschlieB3lich der Ver-
gleich zwischen den verschiedenen Sektoren der Wirtschaft dargelegt. Darlber hinaus
dokumentiert er diewesentlichen Ursachen der mittelbaren und unmittelbaren Entgeltdis-
kriminierung und arbeitet Sle geschlechtsbezogen heraus. Dies bezieht sich auch auf
verwendete Arbeltsbewertungsverfahren den Zulagenberelch und Tarifvertrage. Auch~
den Auswirkungen des Steuer- und-Sozialleistungssystems auf die Beschaftigung von
Frauen widmet de'r, Bericht besondere Aufmerksamkeit. Dieser Bericht ist fertiggestelit
und wird zusammen mit einer Stellungnahme der.Burndesregvierung, der Tarifparteien und
der Lander dem Deutschen Bundestag im Frﬁhjahr 2002 vorgelegt werden. |

e Im Anschluss an d|e Vorlage des Lohnberichts sollen die Ergebnisse auf einer internatio-
nalen Konferenz vom 17. — 19. Juni 2002 vorgestellt und diskutiert werden. Dabex wird es
insbesondere darum gehen vorbildliche Vorgehensweisen bei der Lohnbewertung mit
anderen Landern auszutauschen, voneinander zu lernen und zu profmeren Die Konfe-
renz wird von der EU- Kommlssmn im Rahmen des 5. Ak’uonsprogramms fur Chancen-

' glelchhelt gefordert. _ ‘ ‘

e Zwei in Deutschland im Rahmen des 4. Aktionsprogramms ‘mit EU-Mitteln gefbrderte

Projekte haben sich mit dem Thema ,,Glelcher Lohn fir glelchwertlge Arbelt“ beschaftlgt‘ |
“und dabei internationale Bezlge hergestellt '
‘Das Projekt ,Gleicher Lohn fiir glexchwemge Arbett - Strateglen und Instrumente im Dla-

- log ZW|schen Ungarn — Deutschland ~ Italien und Osterreich* (Laufzeit: 01.07.00 bis
31, 12 01) ermdglichte einen Erfahrungsaustausch im Rahmen emes‘ Workshops ,,E,m-
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kommens- und Lohngestaltung auf befriebliéher Ebene — im Kontext Von Restrukturie-
rungsprozessen und -strategien — Chancen fiir Frauen mit gewerkschaftlichen'Akteurin-
nen und Akteuren der betelllgten Lander. AuBerdem fand eine Fachkonferenz ,Gleicher
Lohn far glelchwertlge Arbeit* im Friihjahr 2001 in Budapest statt.
Ziel des Projekts ,,Umsetzung des Grundsatzes der Entgeltglelchhelt durch d|skr|m|me~
, rungsfrele(re) Arbeitsbewertung an Hochschulen® (Laufzeit: 01.07.00 bis 30.06.01) war
es, durch vergleich"ende Tatigkeitsanalysen Hinweise auf méglicherweise notwendige
Korrekturen der Tarifvér_trége des offentlichen Dienstes sowie konzeptionelle Grundiagen
fir rechtskonforme Ent‘wicklung‘eines diskriminierungsfreien A,rbe'it»sbewertungsverfah-
rens zu geben. Einbezogen waren _‘Wiésens‘chaftleri‘nnen aus Osterreich und GroBbritan-
nien. | | ' | |

e Ein im Rahmen des 5. éU-Aktionsprogramms Zur Chancengleichheit geférdertés Projekt
,Erfolgsvoraussetzungen fir die Umsetzung des Grundsatzes der Entgéltgleichheit im
Einzelhandel* (Laufzéivt:' 01.12.01 bis 28.02.03) fuhrt vergleichende Analysen von iaufen-
den Entgelttarifvertrdgen im EinZelhandel in Deutschlénd, GroBbritannien uhd Osterreich
durch. Zielgruppen des Projekts sind in erster Linie die verantworflichen Tarifpartner. Die
Untersuchungsergebnisse sollen u.a. dazu dienen, Defizite hinsichtlich der Vefkni}pfung

- von Gender Mainstreaming mit dem Thema Entgeltgleichheit in der Tarifpolitik zu erken-
rien. o | |

e Die Bundésregierung beteiligt sich aktiv an den Verhandlungen auf EU-Ebene zur Ent-
wicklung von geeigneten Indikatoren. Diese Indikatoren werdén dem besseren Verstand-
nis der Ursachen des geschleoh’;éspeZifischen ‘Lohhgefalles und auch der Uberwachung
von Fo'rtschritten dienen, dié die Mitgliedstaaten bei der Verringerung des Lohngefélles

: erznelen werden.

e Die dlskr|m|merungsfre|e Bewertung von Arbeit im Tarlfrecht liegt auch im Interesse der
sffentlichen Arbeitgeber und Arbeitnehmervertreter des Sffentlichen Dienstes. Im Hinblick
auf die unterschiedlichen Auffassungen hinsichtlich der Frage einer mittelbaren Diskrimi-
nierung zwischen den Tarifvertragsparteien - &ffentliche Arbeitgeber und Gewerkschaft
verdi - finden seit 1999 Gespré’iche zur diskriminierungsfreien Bewertung von Arbeit
statt. Das Bundesministerium des Innern hat dies élsPiIotprojekt ~Gender Mainstreaming |
in den Tarifvertragen des Offentlichen Dienstes® in der Interministeriellen Arbeitsgruppe
Gender Mainstreaming angemeldet. | |

o Die VN-Weltkonferenz Nachhaltigkeit findet im August/September 2002 in Johannesburg
statt. Dafiir wird zur Zeit die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie erarbeitet, in der als Indi-
khat'o’r fiir Gleichstellung, die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohhgefélles vor-
gesehen ist. Ziel ist es, dés Verhaltnis der Bruttojahresverdienste von vollzeitbeschéftig-
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ten Fréuen und Mannermn zwischen 35 und 39 Jahren in den alten Bundesléndern von 76
% im Jahr 1997 auf 85 % im Jahr 2010 anzuheben. | '

e Eine Verringerung der Emkommensunterschlede wird auch durch dle Umsetzung der
Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spltzenverbanden der deutschen
Wirtschaft vom 2. Juli 2001 erwartet, in dem sich die Unternehmen verpfl|chtet haben, ei-
ne éktive Gleichstellungspolitik zu betreiben. Die Umsetzung der. Vereinbarung wird
durch eine hochrangig besetzte Gruppe begleitet, die mit Vertreterinnen und Vertretern
der’ Bundesreglerung und der Spitzenverbénde parltatlsch besetzt ist. Eine erste Erfolgs-
kontrolle erfolgt 2003.
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TOP 5.3
ErschlieBung des wwtschafthchen Potenzials von Frauen durch Unterneh-
mensnachfolge und Existenzgriindung :

Beschluss: -

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lénder (GFMK) fordert die Bundesregierung auf, die frauenspezifische Be-
ratungsstruktur der Gemeinschaftsinitiative CHANGE/CHANCE zu verstédrken und die Ko-
operation. der frauenspezifische Beratungseinrichtungen und Netzwerke mit den klassischen
Kammern, Verbédnden und Banken anzuregen und zu unterstttzen. '

Die GFMK bittet die Bundesregierung, bei den fiir die Unternehmensnachfolge und Exis-
tenzgriindung relevanten Partnern auf Bundes- und Landesebene dafiir zu werben, dass
Kammern, Verbande und Banken sich stérker als bisher einer Zusammenarbeit mit frauen-
spezifischen Einrichtungen fiir Unternehmerinnen und Existenzgrinderinnen ffnen.

Antwort: ,

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beteiligt sich an CHAN-
GE/CHANCE, um die Unternehmensnachfolge als attraktive Alternative zur Neugrindung
“einer beruflichen ExiSte_nz starker alé vbisher fur Frauen zu erschlieBen und zugénglich zu

machen..

- Im Jahr 2000 waren bereits 1 612 000 Frauen als Selbsténdigek tatig. Dies entspricht einem
~ Anteil von ca. 28% aller Selbstandlgen Besonders stark ist die Zunahme bei den se!bstandl-_
gen Frauen in den neuen Landern und Berlln Ost: Hier liegt der Anteil der Frauen an den
Selbstandigen mittlerweile bei 30,1% (ln den alten Bu_ndeslandern bei 27,4%).

Die Bundesregiéruhg hat es sich zum Ziel gesetzt, die Potenziale von Frauen fdr die Wirt-
schaft besser zu erschlieBen und durch die Unterstiitzung innovativer  Existenzgriindungen
zu sichern. Im Rahmen des 1999 aufgelegten Programms ,Frau und Beruf‘ unterstiitzt sie
zahlreiche Aktionen, Veranstaltungen und Fachtagungen, die den Informationsfluss und den
Zugang zum Beratungs- und Férderangebot flr potenzielle Griinderinnen verbessern soll.

'Ffauen griinden Uberwiegend Kleinunternehmen mit niedrigem Finanzvolumen und haben
- oft Schwierigkeiten mit derStért-‘ und Fremdkapitalbeschaffung. Deshalb hat die Deutsche
Ausgleichsbank als Forderbank des Bundes 1999 das Dérlehensprogramm nStartgeld® fur
kleine Grindungsvorhaben bis 50.000 Euro aufgelegt, das auf Frauen zugeschnitten ist.

~ Die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) steht Uber die Service-Leistungen im Rahmen der Ge-
meinschaftsinitiative CHANGE/CHANGE in Kontakt mit den Industrie- und Handelskammern,
den Handwerkskammern und den Uber 400 Instituten aus dem Bereich der Sparkassen und
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der Volks- und Raiffeisenbanken. Vor diesem Hintergrund hatten sich die DtA und das Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend darauf vefsténdigt, diese Zielgrup- ‘
pe: mit der Fachtagung "Unternehmerfnnen: Wirtschaftsfakior im Mittelstand” der DtA-

Akademié gezielt anzuspfechen. ,

Die Deutsche Ausgléichsbank stellt fur dieses Progfamm ca. 200 Mio. Euro pro Jahr zur
Verfligung. Startgéld ermaoglicht erstmalé" den nebenberuflichen Start in die Selbsténdigkeit
und kommt damit dem Wunsch vieler Frauen nach der Kombinaﬁon von Familie und Selb-
‘sté‘ndigkeit entgegen. Darlber hinaus bieten Bund und Lénder weitere Férderprogramme an.
1999 wurden 4.391 Vorhaben mit 226 Mio: DM geférdert. Ende April 2000 waren es rund
7.000 Vorhaben, fiir die 460 Millionen DM zugesagt wurden. Der Frauenanteil bei ,,Startgel‘d“
!iegi mit 37 Prozent, davon 36,3 Prozent in den alten und 41,1 Prozent in den neuen Bun-
desléndern, deutlich Gber dem Anteil von ungeféhr 22 Prozent bei anderen F(‘Srderprogram—
men und dem Frauenanteil bei den Sélbsténdigen von 27,4 Prozent.

| Entsprech’end der Zielsetzung >des Beschlussés der 11. GFMK wird angestrebt, die durch die
Gemeinschaftsinitiative CHANGE/CHANCE begriindete Kooperation im Rahmen eines Mo-
dellvorhabens Regionale Netzwerke als genderspezifische Forderinstrumente von Existenz-
griindungen und Bétriebstibernahmen durch Frauen und Méanner fortzusetzen. |

. Ein spezielles Angebot ,Frauen beraten Frauen“ wurde durch eine Frauen-Telefon-Hotline
~ eingerichtet. Kern der Gemeinschaftsinitiative ist eine bundesweite . Unternehmensbdrse
(www.change-online.de). In dieser bundesweit gréBten Unternehmensborse werden die Da-

ten der regionalen Existénzgrﬂnder- bzw. Betriebsborsen des DIHT, des ZDH und der Ban—‘ ’
ken und Sparkaésen zusammengemgt. Inserate kdnnen Gber die IHK/HWK, Sparkassen. und
Volks- und Raiffeisenbanken gesch‘altet werden. Uber die inine-Unternehmensbérse wer-
den Beratungsstellen, Ansprechpartner/-partnerinnen oder Veranstaltungen angebOten. -

- Im Bundesministerium fir Bildung und Forschung wird unter dem Titel ,,Mehr-Power far
Grt‘]nderinnén“ ein neuer Férderschwerpunkt zur Erh6hung des Frauenanteils an Unterneh-
mensgriindungen aufgebaut. - B ‘ |
Unter anderem sollen dadurch Vorhaben zur Verbesserung der statistischen Datenlage und
gender-sensible Chancenforschung der Existenzgriindung von Frauen sowie die Verbesse-
rung des Griindungsklimas fiir Frauen an HochschUleh-Umfasst Wérden.
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TOP 5.6 ,
Einsatz von Frauen in der Bundeswehr

Beschluss: ‘

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenm/n/sterlnnen -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lander (GFMK) bittet den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages in
den Jahresberichten bis auf Weiteres schwerpunktméRig-auch tber die Erfahrungen mit dem
Einsatz von Frauen als Freiwillige im Truppendienst zu berichten.

Dabei sollten neben frauenspezifischen Fragestellungen im engeren Sinne auch Aspekte der
beruflichen Chancenoptimierung fir Frauen und solche der regionalen Herkunft der Freiwilli-
gen beriicksichtigt werden.

 Antwort:

Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jubgend begrift es ausdricklich,
wenn. der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages in den Jahresberichten bis auf
Weiteres schwerpunktmaBig auch Uber die Erfahrungen mit dem Einsétz‘von Frauen als
Freiwillige im. Truppendienst berichtet und dabei neben frauenspezifischen FrégesteIIUngen
~ im engeren Sinne auch Aspekte der. beruflichen Chancenoptimierung beriicksichtigt. Aller-
- dings werden nach Angaben des Bundesministeriums der \/érteidigung die Frauen, die sich
fir den soldatischen Beruf bewerben, grundsatzlich nicht unter dem As‘pekt'ihrevr regibnalen '
Herkunft betrachtet, so dass hierlber keine statistischen Angaben vorliegen. | |

< Mit der Novellierung der gesetzlichen Grundlagen (Grundgesetz, Soldatengesetz, Soldaten-
laufbahnverordnung) bis zum Dezember 2000 waren alle rechtlichen Voraussetzungeh ge-
schaffen, Frauen zum 2. Januar 2001 in alle Bereiche der Streitkrafte emzustel!en

Die Bundeswehr hat sich unverziiglich auf die Integration der Frauen in die ganze Truppe
vorbereitet. Alle verantwortlichen Vorgesetzten wurden im Rahmen der Vorbereitung zur
Aufnahme von Soldatinnen in Integrationsseminaren geschult. Hierbei wurden Handlungs-
empfehlungen fur das Fdhrungspersonal gegeben, um Vorgesetzte wie Trubpenteile auf die
neue Situation vorzubereiten. Die erarbeiteten Empfehlungen sind kinftig fester Bestandteil

in‘derAallgemeinen Vorgesetztenausbildung.

Als Anlaufstelle fiir Soldatinnen steht seit 1995 die "Ansprechstelle fir spezifische Probleme
weiblicher _Soldaten‘; zu} Verfligung, die in der inspektion des Sanitatsdienstes der Bundes- -
wehr angesiedelt ist. Seit April 1999 bestehen zwei weitere Ansprechstellen, die vor allem
der Information der Soldatinnen und der zéntra!en Erfassung und Koordinierung von Einzel-
fragen dienen. | ‘ |

~ Zusétzlich wurde im September 1997 veranlasst, dass die Ansprechstellen zum Schutz der
Soldatinnen vor"eventueller sexueller Belastigung am Arbeitspiatz beratend tatig sind (Be;

schéftigtenschutzgesetz).
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Die Offnung weiterer Laufbahnen und Tatigkeiten fir Frauen erfordert keine grundlegenden
inhaltlichen Anderungen in den vorhandenen militdrischen Vorschriften und Verordnungen.

Fur Frauen gelten dié'gleichen Regeln,. die sich fbr Soldaten in den verga'ngenen Jahren
bewahrt haben. Besonderer Zulassungsvoraussetzungen oder Ubernahmebestimmungen_
bedarf es fur Frauen nicht. ‘ |

Grundsétzlich bestehen zwischen'ménnlichen und weiblichen Soldaten hinsichtlich des
dienstlichen Status und bei dér sozialen‘ Absicherung kéine Unterschiede. Méanner und Frau-
en erhalten die gleiche B@zahlung entsprechend Dienstgfad und Altersstufe. Nach Ende der
Verpflichtungszeit erhalten ausscheidende Soldatinnen auf Zeit neben finanziellen Uber-

gangsleiStUngen auch Unterstitzung bei der berufliéhen Wiedereingliederung in das zivile

Arbeitsleben.

Jedoch gelten fur Soldatinnen geschlechtsspezifisch erganzende Regelungen. Wahrend der |

Schwangerschaft dirfen Leben oder Gesundheit von Mutter und Kind nicht gefahrdet wer-

den. Der Mutterschutz gilt selbstversténdlich‘ auch in der Bundeswehr. Eine Soldatin nimmt
‘wahrend der Schwangerschaft bis zum Beginn der Schutzfrist am regelméBigen Dienst teil.“{

Sie wird aber keinen schweren k(‘j'rperlichen Belastungen oder schadlichen Einwirkungen von
gesundheitsgefédhrdenden Stoffen oder Strahlen, von Staub, Gasen oder Dampfen, von Hit-
ze, Kélte oder Nasse oder von Erschitterungen oder Larm ausgesetzt. Dies gilt insbesonde-

- re auch fir Téatigkeiten, bei denen erfahrungsgemaB die Gefahr einer Infektionskrankheit '

besteht und fiir den Aufenthalt im Kontrollbereich ionisierender Strahlung, radioaktiver Stoffe
oder Rontgenemnchtungen und fir die Teilnahme an militarischen .Ubungen_ unter feldmapi-
gen Bedingungen sowie im Einsatz. ' '

Die Regelungen fiir Elternzeit, Erziehuhgsgeld ‘und Betreuungsurlaub gélten fir alle im Be-

' rufsleben Beschattigten gleichermafen. Soldatinnen und Soldaten kénnen Elternzeit unter -
Wegfall der Geld- und Sachbeziige bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes

beantragen. Daneben haben Soldatinnen und Soldaten Anspruch aufErziehungégeld bis zur

Vollendung des 24. Lebensmonats des Kindes. Soldatinnen und Soldaten kann dariiber hin-

aus grundsatzlich bis zu drei Jahren Betreuungsurlaub gewahrt werden.

1

In einer Veréffentlichung des Bundesministerium flr Vertéidigung vom Dezember 2001 heiBt"

es u.a.: “Die Erfahrungen aus der Vergangenhéii haben' sich insgesamt bestatigt: Frauen
. sind ehrgeizig, zielstrebig, Ieistungsorientiert willensstark. Sie spornen ihre mannlichen Kol-

legen zur Steigerung der eigenen Lelstung an. Der Umgangston hat sich zum Positiven ge—'
‘wandelt. Frauen erfahren Respekt “ - o o ‘o
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TOP 6.1
Modifizierte Volizeitausbildung im Rahmen der beruflichen Bildung

Beschluss
Die Konferenz der Gle:chstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senator/nnen und

. —senatoren der Lander (GFMK) bittet die Bundesregierung, bei den Industrie- und Handels- -

kammern, Handwerkskammern und anderen zusténdigen Stellen nach dem BBIG auf eine
- gednderte Handhabung des Berufsbildungsgesetzes betreffend die Mdoglichkeiten einer Aus-
bildung in modifizierter Vollzeit hinzuwirken.und auerdem im Rahmen einer kiinftig anste-
‘henden Novelle des Berufsbildungsgesetzes eine klarstellende Formulierung aufzunehmen.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass diese Ste//en Teilzeit-Ausbildungsvertrége in das
gesetzl/ch zu fithrende Verzeichnis der Berufsausblldungsverhaltnlsse eintragen.

Antwort: v

Das Bundesministerium‘ fur Bildung und Forschung hat sich bereits vor der Beschlussfas-
sung in der 11. GFMK dafir eingesetzt, die Ausbildungsmoglichkeiten junger Menschen mit
Verantwortung fir Kinder oder pflegebediirftige Personen zu verbessern.

_ Mit dem im Bund-L&nder-Ausschuss flr berufllche Blldung am 29./30. Marz 2001 beschlos-
senen Eckpunktepapier zur ,Modifizierten Vollzeltausbxldung“ ist eine Grundlage geschaffen
worden, die jungen, ausbildungswilligen Menschen in einer besonderen persénlichen Situati-
on, eine Ausbildung im dualen System erméglicht. Ziel war es, mit den flr die Aufsicht Gber
~ die zustandigen Stellen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) beauftragten Landesbehor-
den ein gemeinsarhes Vorgehen auf der Grundlage des ’Gesetzes zu entwickeln.

Dem Eckpunkiepapier zufolg‘e kann eine Ausbildung im dualén System auch so erfolgen
dass bei entsprechender Gestaltung der betrieblichen Ausbildung auch eine tageszelthche
Verkurzung moghch ist. Die Regelausbﬂdungsdauer blelbt dabei unverandert. (Das Eck-
punktepapier ist als Anlage 1 bexgefugt.) '

Der Bund-Lander-Ausschuss hat ausdricklich klargestellt, dass eine AusbiIdung, die den
Bedingungen des Beschluss zur modifizierten Vollzeitausbildung entspricht, von den Kam-
mern in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse einzutragen ist. - ‘

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie hat, als Vorsitz des Bund-Léhder-
Ausschusses, die Léander aufgefordert, die innerhalb der Landesverwaltung lzusténdigen
Stellen und Beteiligten entsprechend zu unterrichteh. Sie sollen fir eine landesrechtliche
Umsetzung der im Eckpdnktepapier festgelegten Rahmenbedingungen flir eine Ausbildung
in modifizierter Vollzeitform Sbrge tragen. (Anlage 2)

~ Auf Initiative des Bundesministeriums flr Bildung und Forschung sind die fir die Eintragung
‘der Ausbildungsverhaltnisse zusténdigen Industrie- und Handelskammern durch ein Rund-
schreiben der Deutschen Industrie- und Handelskammer auf die Zulassigkeit von Ausbil-
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* dungsverhéltnissen in modifizierter Vollzeitform hingewiesen und dazu aufgefordert worden,
solche Ausbildungsverhdltnisse bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen in das
Verzéichnis der Ausbildungsverhéltnisse einzutragen.

Das Bundesministerium fr Bildung und Forschung uhterstijtzf die mit dem Beschluss dér 11.
GFMK verbundene Intention, die Durchfiihrung einer Ausbildung im duale'n System im Rah-
~ men des ,Biindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit“ auch jungen Menschen
mit. Kindern zu ermdglichen. Zu den von der Arbeitsgruppe ,Aus- und Weiterbildung“ des
Blindnisses vorgeschlagenen Initiativen und MaBnahmen zur Férderung der berUfIichen Bil-
dung von Frauen gehdren daher auch die Unterstiitzung und weitere Verbreitung von er—b
probten Ausbildungsmodelien, die auf die Situation juhger Matter und Vater zugeschnitten
sind, sowie die Empfehlung an die zusténdigen Stellen, Ausbildungsverhéltnisse mit einer im
gesetzlichen Rahmen ( BBIG / HWO ) zuléssig'en moderaten tageszeitlichen Verkirzung der
betrieblichen Ausbildungszeit zu erméglichen.

Ob daruber hinaus im Rahmen einer kunf’ug anstehenden Novelle des Berufsbildungs- |
gesetzes eine klarstellende Formulierung im BBIG erforderlich ist, soll aufgrund der zukinfti-
gen Erfahrungen entschieden.werden. -

Das Anfang 1996 eingefihrte ,,Meister-Bafc‘iiG“ brachte eine. Verbésserung der Beteiligung
von Frauen an der Meisterfortbildung mit sich. Hierbei werden\Frauen in der Elternzelt und
beim Wiedereinstieg in das Erwerbsleben beriicksichtigt. »

Die am 01.01.2002 in Kraft getretene Reform des ,,Mmster-Baf"o’G“ entlastet besonders Fami-
- lien und Alleinerziehende stérker, z. B. durch einen internetbasierten Meistervorbereitungs-
kurs.
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TOP 6.2
Novelle SGB IlI, hier § 92

Beschluss: -

Die GFMK bittet die Bundesregierung, daftir Sorge zu tragen, dass die Ausbildungszeiten fiir
die’ bundeseinheitlich geregelten Gesundheitsfachberufe weiterhin im Rahmen der SGB lI-
Novelle unverkiirzt férderfahig bleiben. ‘

Die GFMK hélt es fiir unverzichtbar, dass die Méglichkeit, diese Berufe auch auf dem Wege
einer Umschulung erlernen zu kénnen, aufrechterhalten bleibt und die L&nder in eine ent-
sprechende Kldrung einbezogen werden. :

Antwort: i

Das zweite Gesetz zur Anderung des SGB Il ist am 1. August 1999 in Kraft getreten. Insbe-
v sondere arbeitslose Frauen profitieren von den durchgesetzten Anderungen So werden un-
ter anderem Kosten flr TrainingsmafBnahmen auch flir Personen bernommen, die weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe beziehen. Diese Regelung begunstigt msbesondere
Frauen, die aufgrund des Einkommens ihres Ehepartners ihre Bedurftlgkelt nicht nachweisen

'kc’jnnen und deshalb keine Arbeitslosenhilfe erhalten.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der anstehenden Reform der arbeitsmarktpolitischen
lnst‘r'umente des SGB lll die gemeinsam mit Wirtschaft und Gewerkschaften im Blindnis flr
- Arbeit, Ausbildung und Wettbéwerbsféhigkeit getroffene Vereinbarung umsetzen, wonach es
eines der Ziele ist, flir Frauen einen verbesserten ZUgang zur Arbeitsférderung zu ermogli-

- chen.

" Der Forderung nach einer weiteren Férderung von Weiterbildungen in Geéundheitéfachbe— :
,rufen wurde durch das Job-AQTIV-Gesetz entsprochen Zum Ende 2001 ist die bisherige
Sonderregelung des § 417 SGB IH die eine Férderung auch mcht verkUrzter Welterblldun-
gen ermoghchte_, zwar ausgelaufen, jedoch hat der Gesetzgeber rechtzeitig eine Nachfolge-
regelung geschaffen. Es ist daher nach wie vor die umfassende Férderuhg von Weiterbil-
| dungsmaBnahmen auch dann moglich, wenn eine Verklrzung wegen bestéhender landes-
~ oder bundesrechtlicher Regelungen nicht méglich ist. '
| ~ Ab dem Jahr 2005 - dies ist durch das Job-AQTIV-Gesetz bereits geregelt - kann die Bun-
desanstalt fur Arbeit entsprechende Weiterbildungen jedoch nur noch fir zwei Jahre fordern;
das dritte Jahr muss dann anderweitig, insbesondere durch Leistungen Dritter finanziert ’werj—
den. Die Ubergangsfrist soll erméglichen, bis dahih entsprechende Finanzierungsstrukturen
aufzubauen. Bis Ende 2004 andert sich an der bisherigen Fordersystematik praktisch nichts,
weil die Neuregelung zur Fbinanzierung von zwei Jahren Weiterbildungsdauer durch die BA
auf Grund einer Ubergangsregelung erst fir ab dem Jahr 2005 beginnende Weiterbildungen

Anwendung findet.

Seite 25 von 42




Formal trat die Hegeluhg zum 1. Januar 2002 in Kraft. Da die erforderlichen ne\Uen Finanzie-

‘rungsstrukturen jedoch nicht kurzerhand geschaffen werden kénnen, sieht eine besondere
Ubergangsregelﬁng'@ 434d SGB Ill neu) vor, dass die Neuregelung erst fiir ab dem 1. Ja+
~ nuar 2005 beginnende MaBnahmen greift. ‘ )

- Die dauerhaften férderungsrechtlichen Grundlagen im SGB I fiir Weiterbildungsf,c“)rderungeh
in den Gesundheitsberufen, insbesondere in der Kr_ankeh— und Altenpflege, sind damit be-
reits beschlossen. B , | o

Die dreijahrige .Ubergangsz,eit muss genutzt werden, die Kostenbeteiligung Dritter in den
Berufsgesetzen, in denen eine entsprechende Regelung bislang noch nicht erfolgt ist, zu
. regulieren. Dies wird in enger Abstimmung mit den Landern erfolgen. Bis dahm konnen auch

‘weiterhin unverkurzte Umschulungen i in dlesen Berufen geférdert werden.
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TOP 741

Vereinbarkeit‘von Beruf und Familie

Beschluss

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, —m/msz‘er -senatorinnen und
~senatoren der Lander (GFMK) bittet die Bundesregierung in Anerkennung ihrer bisherigen
erheblichen Anstrengungen (Programm Frau und Beruf, Gesetz iiber Teilzeitarbeit und be-
fristete Arbeitsvertrdge, Novellierung des Bundeserziehungsgeldgesetzes) sich mit einem
Modellprogramm zum Ausbau innovativer Ma3nahmen zur Entw:cklung von Ganztagsange-
boten fiir Kinder und Jugendllche zu beteiligen:

Die Bundesregierung wird gebeten, durch geeignete Malnahmen wie Offentlichkeitsarbeit
und Modellversuche eine umfassende Akzeptanz fir Moglichkeiten der Teilzeitarbeit fiir Vé-
ter und Miitter zu schaffen, insbesondere in Klein- und M/ttelbetrleben in denen kein gesetz-
licher Anspruch auf Teilzeitarbeit besteht. :

Antwort: ;

“Mit der Neuregelung im Bundeserziehungsgeldgesetz sowie im Gesetz Uber Teilzeitarbeit
und befristete Arbeitévertrége hat die Bundesregierung die rechtlichen Voraussetzungen fir
den Ausbau von Tellzeltarbeit erheblich verbessert” Die neuen Vorschnften fordern zudem
die Chancenglelchhelt zwischen Mannern und Frauen und verbessern die Verembarkelt von

Beruf und Familie.

Die Bundesregierung erhoht durch gesetzliche Regelungen, AuSzeichnungen,- Konferenzen

und Presse- und Offentlichkeitsarbéit sowie durch die Verbreitung von Best-practice-
Beispielen die gesellschaftliche Akzeptanz fiir Teilzeitarbeit. In der Privatwirtschaft gibt es
bereits eine Reihe von Beispielen fir gelungene Regelungén ler Veréihbarkeit von Familie
und Beruf. Bet_rie'be aller GréBenordnungen und Branchen haben erkénnt, dass sich famili-
enfreundliche Arbeitsplatze auszahlen. Sie binden qualifizierte Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen an den Betrieb, erhdhen die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und flhren

‘dadurch zu einer Verbesserung des Betriebsergebnisses.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verbreitung von Teilzeitarbeit und familienfreundlichen '

Arbeitszeiten durch verschiedene MaBnahmen:‘

Im Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Der familienfreundliche Betrieb 2000: Neue Chancen
fir Frauen und Manner” sind am 31. Oktober 2000 auf der EXPO in Hannover Betriebe aus-
gezeichnet worden, die auch Vater bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen

und vorbildliche Telearbeitsldsungen praktizieren.

‘Seite 27 von 42




-Eine Infothek ,Familie und Erwerbstatigkeit”, die in Kiirze auf Messen, angressen und Aus-
stellungen eingesetzt werden wird, soll Auskunft geben Uber Best—practice-M‘odelle und
Strategien, die zu einer familienfreundlichen Arbeitswelt fiihren.

Eine soeben vom Bundesministerium fiir Familie, Sehioren, Frauen und Jugend neu heraus-
gegebene Handreichung ,Familienfreundliche MaBnahmen im' Betrieb® soll Unternehmens-
Ieitungen,‘Arbeitnehmervertretungen und Beschéftigten Informationen und Instrumenté an
- die Hand geben, mit denen im Alltag die Interessen von Betriében und Beschéftigten in Ein-
- klang gebracht werden kénnen — unter gegenseitiger Berlcksichtigung der Erfordernisse und
Notwendigkeiten. ' ‘

Das Bundesministerium  fiir Wirtschaft und Technologie hat gemeinsam- mit der Hertie-
Stiftung eine Dokumentation ,Wettbewerbsvorteil Famiilienbewu‘sste Personalpolitik® verdf--
fentlfcht, die sich speziell an mittelstandische Unternehmen richtet, und die Bandbreite még-
licher MaBnahmen zur Umsetzung einer familienbewussten 'Personalpolitik darstellt. Ferner =
hat sich das Bundesministerium flr Wirtschaft u_nd Technologie um das Grundzertifikat zum
-Audit ;,Beruf & Familie” beworben, um di’eses Instrument breiter bekannt zu machen und ins-
besondere den Mittelstand zur Nachahmu'ng anzuregen.

Eine Kampagne derBuhdesregierung sMehr Spielraum flr Vater® unterstitzt Vater, die sich
mehr Zeit flr ihre Familien nehmen. wollen und informiert iber die gesetzlichén Regelungen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Gemeinsam mit Unternehmen wird fir ein neues
- Leitbild von Ménnern und Vatem in unserer Gesellschaft geworben. _ '
| Ein Schlﬂsselproblem beim Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die noch unzurei-
chende Klnderbetreuung Deshalb ist ein gut ausgebautes Kmderbetreuungssystem von ent-
scheldender Bedeutung. Mit der Elnfuhrung des Rechtsanspruchs auf einen Kmdergarten-
platz im Jahre 1996 wurde ein wichtiger Schntt getan. So kann davon ausgegangen werden'
dass mit einer Versorgungsquote von 87% der Rechtsanspruch msgesamt auch in den West-: ‘
lichen Bundeslandern erfullt ist. Ethebliche Versorgungslucken bestehen bei der Versorgung
mit Ganztagspléatzen im. Kindergarten und bei den Kinderh unter 3 und tiber 6 Jahren. Nach
den gesetzlichen Regelungen smd die Lander und Kommunen flr ein ausrelchendes Ange- -
bot an Betreuung fir alle Altersstufen zustandig.

Die Bundesregierung hat am 17.12.01 den ersten Entwurf fir eine ,Nationale Nachhaltig-

keitsstrategie® beschlossen. In diesem Entwurf misst die Bundesregierung dem Ausbau der
GahztagsbetreUung in den alten Bundeslandern erhebliche Bedeutung bei. Sie schlagt vor,
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das Angebot fur alle Altersgruppen’bié 12 Jahre in den alten Bundeslandern bis 2010 auf
30% zu heben. - | |

Zudem wird die Européische Akademie fir Frauen in Politik und Wirtschaft im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 6. — 7. Juni 2002 eine
Konferenz zum Thema ,,Zukunftsféktor Kinder: Ganztagsbe{reuung jetzt” in Berlin durchfuh-
ren. Die Konferenz wird die unterschiedlichen Akteure aus Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft, Schulen und Verbén‘den zUsammenfUhre_n‘. Es sollen die Hemmnisse, dierdem Aus-
bau entgegenstehen, identifiziert und innovative Kooperationsméglichkeiten ausgelotet wer-
den. Ziel ist, Initiativen vor Ort in Gang zu bringen und damit entscheidénd zum Ausbau der

- Ganztagsbetreuung beizutragen.

Die Bundesregierung plant zusammen mit den Kommunalen Spitzenverbénden Angebots- |

bbrsen mit folgenden Aufgaben zu erproben: Ermittlung des Bedarfs an Platzen in Tagesein-
richtungen fiir Kinder, Aufbereitung des Angebots und Information (iber das Angebot und
Optimierung des Angebots durch Orientierung an der Nachfrage und nachfragorientierte Fi-

~nanzierungssysteme.

Um die Férderung der Chancengleichheit in der Privatwirtschaft weiterhin wirksam voranzu-

bringen, hat die Bundesregierung im Juli 2001 ‘mit dén.Spitzenverbénden. der deutschen
Wirtschaft eine entsprechende Vereinbarung abgeschlossen. Diese enthalt einen Katalog
von MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, z.B. durch fle-
xible. Arbeitszeiten und —formen, flexible Gestaltung der Familienphase oder‘UnterstUt‘zung'
bei der Kinderbetreuung. Die Spitzehverbénde der Wirtschaft werden ihren Mitgliedern ent-
sprec'h‘ende betriebliche MaBnahmen empfehlen. Die Umsetzung wird durch eine hochrangi-
ge Gruppe ,Chancengleichheit und Fami'lienfreundlichkeit ’in der Wirtschaft und Politik* unter
Mitwirkung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung kontrolliert. Zur Zeit erfolgt
eine erste Bestandsaufnahme. Erfolgskontrollen sind zunéchst far 2003, danach im Zwei-

Jahres-Abstand geplant.

Der Beschluss der Arbeitsgruppe ,Beschaftigungsférderung — aktive Arbeitsmarktpolitik des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkéit“ vom 25. Juni 2001 enthélt eine
Verpflichtung der Blndnispartner, sich fir familiengerechte Arbeitszeitgestaltung einzuset-

zen.

' Seite 29 von 42




TOP 8.5
Reproduktionsbedingte Kosten in der privaten Krankenversicherung

Beschluss: ‘ ‘ v ‘

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
~—senatorén der Lénder (GFMK) bittet die Bundesregierung, in der Versicherungsaufsicht
“darauf hinzuwirken, dass reproduktionsbedingte Kosten der Gesundheitsversorgung in der
privaten Krankenversicherung gle/chermaBen be/den Geschlechtern in der Beitragskalkulati-
on zugeschrieben werden.

Antwort: .
Befeits in einer Untersuchung aus dem Jahr 1995 (Bleckmann, A. und Pieper, S., Unter- -
schiedliche Versmherungsbeltrage fur Mé&nner und Frauen in der privaten Krankenversiche-
rung) im Auftrag des Bundesministerium fur Familie, Semoren Frauen und Jugend wurde
sich der genannten Problemank angenommen.

Das Bundesmmlstenum flr Gesundheit hat auf die Tarlf— und Beitragskalkulation prlvater
Krankenversmherungsunternehmen keinen unmittelbaren Einfluss. Private Krankenversiche- -
rungsunternehmen, die ihren Firmensitz in der Bundesrepublik Deutschland haben, unterlie-
gen der Rechtsaufsicht des Bundesaufsichtsamtes flir das Versicherungswesen, das seiner- :
seits der Aufsicht des Bundesministeriums der Finanzen untersteht. Dies gilt auch im Hin-
blick auf das Anliegen, reproduktionsbedingte Kosten der Gesundheitsversorgung in der pri-

“vaten Krankéhversicher.ung gIeichermaBen beiden Geschlechtern in der Beitragskalkulation
zuzuschreiben. Flr das Versncherungsaufs:chtsgesetz ist das Bundesmmxstenum der Finan-
zen zustandig. '

Das Bundesmlmstenum der Fmanzen hat das Bundesaufs:chtsamt (BAV) und den Verband
der prlvaten Krankenversucherung e.V. (PKV- Verband) angehort. ' ,
Ergebnis war, dass von der aufsichtsrechtlich durch § 10 Abs. 1 Satz 4 der Kalkulationsver-
ordnung vom 18. November 1996 (BGBI. 1996 I, S. 1783) ersffneten Mdglichkeit, bei ge-
schlechtsabhangigen Tarifen die Geburtskosten auf beide Geschlechter zu verteilen, 'in'der
Praxis wenig Gebrauch gemacht wird. ' |

Die Verteilung der Geburtskosten auf beide Geschlechter allein tber das Aufsichtsrecht Zu
~erzwingen, erscheint bei Abwagung aller Umsténde aus Sicht des Bundesministeriums flr
Finanzen ’niCAht zielfdh'rehd."DieAtariﬂichen Auswirkungen einer sOIcheh Verteilung héhgen "
von dem Verhéltnis von Ménnern und Frauen im jéweilig'en Tarif ab, das -sich wegen der
Vertragsfreiheit gerade als Ergebnis diesef Verteilung ',?zd Lasten® der Frauen verandern
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konnte und damit Wettbewerbsnachteile fiir Versicherer mit hohem Frauenanteil zur Folge
haben wirde.

Wettbewerbsneutrale Lésungeh waren i]ber einen Pool denkbar, d‘er.vdie Kostentragung U-
bernimmt, in Verbindung mit einer Ergénzung des Versicherungsvertragsgeéetzes (Ergan-
zung des Titels Krankenversicherung, §§ 178 a bis 178 o, in dem auch die Wartezeiten fiir
Entbindung sowie die Aufnahmepflicht fir neugeborene Kinder geregelt sind).

Vor einer solchen Gesetzesénderung waren Untersuchungen durchzufiihren, um eine solche

Losung kostenglinstig zu gestalten. Dazu gehoren u.a. folgende' Fragen:

Abgrenzung der Schwangerschafts- und Geburtskosten von Krankhe‘itskos’t_e‘n?

Welche PKV-Tarife sind zur Kostentragung im Rahmen der Pdol-LésUng heranzuziehen?
Welche Auswirkungen sollte eine solche Lésung auf bestehende Versicherungsverhalt-
nisse mit Frauen haben (z.B. Ausgrenzung alterer Frauen.aus der den Pool tragenden
Solidargemeinéchaft, PrémienerméBigvung fur jingere Ffauen im Besta'nd)?

Kommt eine Anbindung des Pools bzw. seiner Verwaltung an.den bestehenden Pool fiir
die private Pflegepflichtversicherung in Frage?

Das Bundesministerium der Finanzen bemiiht sich derzeitb'um Klarung dieser Fragen.

Dasj Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und JUgend unterstiitzt dieses Vorge-

hen des Bundesministeriums fiir Finanzen.
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TOP 8.6 Rente :
- SGB I - bei Bezug von Arbeltslosenhllfe

Beschluss:
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lénder (GFMK) legt Wert -darauf, dass Arbeitslose geméf3 der Rechtspre-

chung des Bundessozialgerichtes die Mdglichkeit haben, bis zur Regelaltersrente rentenver-

sicherungspflichtig bleiben zu kénnen. Der Bundesminister fiir Arbeit wird gebeten sicherzu-
stellen, dass durch eine geeignete Anderung der Durchfiihrungsanweisungen zu § 202 SGB
Il dafiir gesorgt wird,.dass die Arbeitsdmter éltere Arbeitslose nur nach grindlicher, abwé-

gender Beratung und nur mit ausdriicklicher Einwilligung der Arbeitslosen zum fruhestmogll-;

chen Antrag auf Altersrente auffordern.

So kénnen vor allem betroffene Frauen ihren oft durch Emschrankungen und Liicken wegen
Familienaufgaben gekennzeichneten Rentenversicherungsverlauf gegen Ende des Er-
- werbslebens noch rentensteigernd beeinflussen. :

Antwort: , _
Im Rahmen des Job-AQTIV-Gesetzes hat der Gesetzgeber im Hinblick auf das Urteil des

Bundessozialgerichts vom 27. Juli 2000 - B 7 AL 42/99 R - zu § 202 SGB Il verdeutlicht, - -

dass Bezieher und Bezieherinnen von Arbeitslosenhilfe unabhéngig von der Hohe der zu
erwartenden Altersrente verpflichtet sind, eine abschlagsfreie Altersrente in Anspruch zu
nehmen. Diese Regelung beruht auf folgenden Erwagungen: '

Die Arbeitslosenhilfe ist eine staatliche Firsorgeleistung. Dem Grundsatz der ‘Nachrangi\gkeit

gegenliber Versicherungsleistungen entsprechend sollen Arbeitslose verpflichtet sein, einen '

Antrag auf Gewahrung einer ungeminderten Altersrente zu stellen.

Die Aufforderung, eine Rente zu beantragen, ist eine Anordnung, die einen Verwaltungsakt

vorbereitet. Der /die Arbeitslose muss klar erkennen ké’mneh welches Verhaiten von ihm / ihr

erwartet wird. Die Anordnung kann deshalb nicht bedmgt d.h. insbesondere nlcht von der

., Héhe der zu beantragenden Rente abhanglg sein. Die- ‘Regelung geht - wie § 142 SGB -

typisierend davon aus, dass die Altersrente den Lebensunterhalt von Arbeitslosen im vollem

Umfang sicherstellt. Die Hohe der zu erwartenden Altersrente wére zudem als alleiniger

MaBstab fiir die Frage, ob der / die Arbeitslose verpﬂlchtet ist, einen Antrag auf abschlags-

freie Altersrente zu stellen, nicht sachgerecht. Denn wahrend des Rentenbezugs steht dem /
der ehemaligen Bezieher / Bezieherin von Arbeitslosenhilfe gegebenenfalls auch Vermogen )
zur Bestreltung des Lebensunterhalts zur Verfligung, das zu Zeiten des Bezuges von Ar-

beitslosenhilfe auf Grund der Slcherstenung einer spéateren angemessenen AlterSSIcherung
nicht bei der Prifung der Bedirftigkeit berlicksichtigt worden ist.
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TOP 9.2
Anonyme Geburt

Beschluss: ' - o

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lénder (GFMK) fordert die Bundesregierung auf, die rechtlichen Vorausset-
zungen- zur Erméglichung einer anonymen Geburt fir besondere Notfélle als ergdnzenden
Bestandteil eines ganzheitlichen Hilfeangebotes zu schaffen.

Antwort: } : ,

Auf Grundlage des Gesetzentwurfs der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur Anderung des
. Personenstandsgesetzes berat eine interfraktionelle Arbeitsgruppe‘uber, zu schaffende
rechtliche Voraussetzungen zur Ermdglichung der sogenanntén ;,Anonymen Gebuﬁ". Zur
Zeit kann noch keine Aussage dariiber getroffen werden, ob das par!amentarische Verfahren
in dieser Legisléturperiode sz Abschluss kommt. o
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TOP 9.3
Resolutlon zum Thema Fortpflanzungsmedlzmgesetz

EntschlleBung : ‘
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lander (GFMK) hat sich intensiv mit den Auswirkungen der Gen- und Repro-
duktionsmedizin auf Frauen befasst.

Vor dem Hintergrund der herausragenden gesellschaﬁspo//t/schen und ethischen Bedeutung
_ dieser Debatte beschliel3t die GFMK eine Sonderkonferenz, unter Einbeziehung von Exper—
tinnen und Experten, abzuhalten.

Antwort: ‘ _
Die Bundesregierung 'begrUBt‘das Vorhabender GFMK, eine Sond'é:rkonferenz unter Einbe- :
ziehung von Expertinnen und 'Experten abzuhélten.‘Diese sollte unter dem Thema ,Gen- und ‘
Réproduktionstechnologie und ihre Auswirkungen auf Frauen“ am 18. Januar 2002 in Berlin
stattgefunden haben. Da es sich ergab, dass mehrere I\/hnlstermnen bzw. Senatorinnen nicht
personhch an der Veranstaltung teilnehmen konnten, noch eine Vertretung auf der Ebene.
der Staatssekretire oder Staatssekretdrinnen mdoglich war, wurde die Veranstaltung abge-
sagt. Ein neuer Termin steht noch nicht fest..

Das Embryonenschutzgesetz von 1990 legt die Schutzstandards fir die Fortpﬂanzungsme- .
+dizin in der Bundesrepublik Deutschland fest, die im internationalen Vefgleich auf hohem |
ANuveau liegen. Angesichts des raschen Fortschritts weltweit in Biologie und Medlzm stellt
’SlCh die Frage, ob die bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen dlesem Fortschritt -
Rechnung tragen bzw. ob neue Regelungsbereiche offensichtlich werden. Dle derzeit Iau-v

fende intensive 6ffentliche Diskussion zu diesem Therhenkbmplex spielt sich einerseits vor .

dem Hintergrund der notwendigen Sichérstellung eines wirksamen Schutzes von Gesundheit

und Menschenwirde ab und andererseits vor der erwiinschten Erdffnung neuer medizini-
scher Chancen.

Um dem erheblichen Diskussionsbedarf iu diesen‘Th'emen Rechnung zu tragen sowie zur
Vertiefung des o&ffentlichen Dialogs und zur Vorbereitung politischer Entscheidungen, wurde ,
im Jahr 2000 eine Enquete- -Kommission des Deutschen ‘Bundestages "Recht und Ethik der
modérnen Medizin" eingesetzt. Der Bericht der Kommission wird Mitte 2002 vorgelegt und in
angemessener Weise der Offentlichkeit Zugénglich‘ ‘gemacht. Vorab hat die Enquete-
Kommission ihre Voten zum Stémmze”enimport und zum Vérbot der Praimplantationsdi- = -
agnostik bekannt gegeben. | ' ‘

Auch der 2001 neu ins Leben ger‘ufene Nationale Ethikrat befasst sich mit diesem sich fort-
entwickelnden Themenkreis. |
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Die Arbeit dieser beiden Gremien ist in den in der parlamentarischen Beratung befindlichen
Entwurf eines Stammzeligesetzes (Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung des Embryo- '
nenschutzes im- Zusammenhang mit Einfuhr und Verwendung menschlicher embryonaler
 Stammzellen) eingeflossen. Das Gesetz soll noch in dieser Legislaturperi'ode‘verabschiedet

‘werden.

Ziel einer von der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufkléruhg (BZgA): durchgefiihrten
Tagung im NdVember 2001 war, die frauenspezifischen Aspektie zum Thema Reprodukti-
onsmedizin und Gente_chhik in die sffentliche Diskussion einzubringen. Verschiedene Mate-
rialien (Faltblatt zur Prénataldiagnostik, Medienpaket zur‘_ungewollten Kinderlosigkeit) der
BZgA, die mikt‘ Mitteln des Bundesministeriums fur Familie,” Senioren, Frauen und Jugend
erstellt wurden, sollen dem erheblichen‘InformationsQ und Aufklarungsbedarf in diesem Be-
reich Rechnung tragen. '
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TOP 9.4 -
Frauengesundheitsforschung im Rahmen des Programms der
_Bundesregierung ,,Gesundheitsforschung: Forschung fiir den Menschen“

Beschluss:

Das Programm ,Gesundheitsforschung: Forschung fiir den Menschen“ des BMBF/BMG bie-
tet einen hervorragenden Rahmen, die frauen- und geschlechtsspezifische Gesundheitsfor-
schung zu stérken. Die in dem Programm formulierten Ziele

e die Ursachen und Entstehungsprozesse'von Krankheitsfelder zu erforschen, um darauf
aufbauend effektivere Préaventions- und Therap/everfahren zu entwickeln, ’

e sich auf solche Krankheiten und Krankheitsfelder zu konzentrieren, die eine grofle Be-
lastung fiir die Biirgerinnen und Biirger darstellen und erhebliche gesundheltspo//t/sche
Bedeutung haben, sowie

e die patientenorientierte Forschung zu stérken

bieten zentrale Anhaltspunkte fiir eine geschlechtersensible und frauenspezifische For---
schung. Die Umsetzung gelingt aber nur, wenn in dem Programm geschlechtsspezifischen
Unterschieden (Gender Mainstreaming) stérker als bislang erkennbar Rechnung getragen -
wird. Dies kann sowohl durch inhaltliche als auch durch strukturelle MaBnahmen erfolgen.

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,. -m/n/ster -senatorinnen und

—senatoren der Lénder (GFMK) bittet deshalb die Bundesregierung,

e einen Kriterienkatalog zur Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte im Rahmen
der Fragestellung, des Designs, der ‘Methoden, der Analyse und der Auswertung von

- Gesundheitsforschungsprojekten zu entwickeln und hierauf anzuwenden. Hierbei kann

sowohl auf internationale Erfahrungen als auch auf Vorarbeiten der Frauengesundhelts-
forschung und der Fachgesellschaften zuriick gegriffen werden, '

e dafiir Sorge zu tragen, dass die Gutachtergremien fiir die Projekte und Pro;ektverbunde _

©im Gesundhe/tsforschungsprogramm geschlechtsparitétisch besetzt werden,

s im Rahmen des Gesundheitsforschungsprogramms ausreichende Finanzmittel zu reser--
vieren, um gezielt frauenspezifische Gesundheitsaspekte aufgreifen und hierdurch er-,
hebliche Wissensliicken schlieBen zu kénnen. ‘

Antwort: o
. 1) Das Programm ,,GesundheitSforschung‘ Forschng fir den Menschen® fallt in den Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministerium fur Bildung und Forschung und des Bundes-
ministerium fir Gesundhelt ’

e Der Bedarf nach geschlechtervergleichenden und frauenspezifischen Ansatzen und Da-
ten in der Gesundheitsforschung ist der Bundesregierung bekannt. Aus diesem Grund .
W|rd im Gesundheltsforschungsprogramm die Berucksnchhgung frauenspeznflscher As-
pekte in den offentlichen Bekanntmachungen gefordert und bei der Férderung kllnlscher

. Studien darauf geachtet, dass bei einschlégigen Fragestellungen geschlechterverglel-
chende bzw. geschlechtsspezmsche Erhebungs- und Auswertungsdesngns unter Anwen-
dung éntsprechend angepasster Methoden und Parameter entwickelt werden. Die an‘gé-

forderten Kriterien werden weitgehend angeWandt. Die Buhdesregierung gibt zu Beden-

3
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2)

ken dass die Umsetzung der Bemilhungen von Fordererseite ein entsprechendes Um— :

denken in der Medizin voraussetzt, was einen zeﬁmtensuven Prozess bedeutet.

Zur Entwicklung und Anwendung gender-sensibler Kriterien kann. im Ubrigen auch auf
Ergebnisse zuriickgegriffen werden, die im Rahmen des Schwerpunkts Public Health des

‘Bundesministerium fir Bildung und Forschung erarbeitet wurden (s. u.).

Es ist ein Anliegen der Bundesregierung, eine stérkere Préasenz von Frauen in entschei-
dungsrelevanten Gremien zu erreichen. Dies gilt auch far die im Gesundheltsforschungs-
programm der Bundesregierung tétigen Gutachtergremlen

Die Zielgruppe geeignéter Professorinnen ist bisher gering; den Bemiihungen ist vdahér
eine Grenze gesétzt. Nach Erfahrungen im Gesundheitsforschungsprogramm fiihrt dies
zunehmend dazu, dass Kandidatinnen angesichts der Vielzahl der Angebote, entspre-
chende Amter ablehnen miissen, um nicht die fiir ihre Akzeptanz essentielle For-

schungsarbeit zu gefahrden. Eine Uberforderung unserer Spitzenforscherinnen in diesem

- Sinne wirde sich gegen sie richten Die verstarkte Berufuhg von Frauen in Gutachter-

gremien ist in hohem MaBe davon abhangig, dass Frauen hauflger als bisher in die ent-

- sprechenden Positionen an den Universitaten aufriicken.

Die Bundesregierung wird in Zukunft we:terhm bemuht sein, dle Frauenquote in Expet-

tengremien zu erhohen.

Der grofte Anteil der Finanzierung der Gesundheitsforschung vyird durch die Lander im
Rahmen des Zufilhrungsbetrags fir die Mehraufwendungen fir Forschung und fir ihre
medizinischen Fakultaten aufgebracht (ca. 3 Mrd. Eurb). Da mit diesen Mitteln in den U-
niversitatsklinika u.a. zahlreiche Studien finanziert werden, muss Uberlegt werden, inwie-
weit im Rahmen dieser Aktivititen genderspezmsche Forschung vorangetrieben werden

kann.

Das'Bﬂundesminist’erium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat im Mai 2001 mit
dem ,Bericht zur gesundheitlichen Situation von Frauen in Deutschland“-‘ eine umfangrei-
che Bestandsaufnahme frauenspezifischer Gesundheitsdaten vorgelegt. Der dabei fest-
gestellte Nachholbedarf im Hinblick auf Frauengesundheitsforschung im jeweiligen For-
schungszusammenhang wird im Programm ,,Gesundheltsforschung Forschung fiir den
Menschen“ festgestellt Die Anregungen des Benchts sollen insoweit in kiinftige Uberle-
gungen zur Frauengesundheitsforschung einbezogen werden. | '

Die Bundesregierung greift damit die Initiative des Regxonalburos Europa der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) auf, die die Mitgliedsstaaten aufgefordert hat, nationale
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4)

" Gesundheitsberichte zu erstellen und dafir Grundséatze zur Weiterentwicklung der weib- - .

lichen Gesundheit formuliert hat. | / o

Mit dem "Bericht zur gesundheitlichen Situation von Frauen in Deutschland” liegt die‘
erste geschlechtersensible Berichterstattung in Deutschland vor. Der Bericht setzt bei
einem speziel! auf die Lebenswelt von Frauen bezogenen Versténdnis von Gesundheit
und Krankheit an, das uber ein primér medizinisches Krankheitskonzept hmausgeht Er
beschreibt erstmals umfassend Krankheitsbilder im Zusammenhang mit den Lebenswei-
sen von Frauen. Der Bericht zeigt Perspektiven zu einer frauenfreundlichen Gesund- -
heitspolitik und Gesundheitsversorgung auf. Er ist daher eine wichtige Grundlage fir .
neue Programme und Aktionen in Gesundheitswesen, Wissenschaft und Politik, um den
Gender Mainstreaming -Ansatz ztj implementieren.  Die Umsetzung von Gender

Malnstreammg im Gesundheitswesen setzt die Zusammenarbeit méglichst aller Verant-

~ wortlichen aus den Bereichen Politik, Lelstungstrager Lelstungserbrmger Verbande

Selbsthilfe und Wissenschaft voraus. ,
Die unterschiedlichen Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen und Ménnern, ihre
-Sozialisationserfahrungen und kéfperlich-biologjschen'Ausgangsbedingungen sind bis-

| ‘her zu wenig in die Gesundheitsforschung eingeflossen.

Als MaBnahme in Folge dieses Berichtes wird eine Koordinierungsstelle Frauevngesund—‘
heit seit Anfang 2002 in Bremen vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gefordert. ‘

‘Auf Einladung des Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu der
Fachtagung ~FrauenGesundheit — FrauenLeben — FrauenArbeit* am 4. und 5. ‘Oktober
2001 in Berlin diskutierten Expertinnen, Experten und Interessierte, wie mehr Ge-

- schlechtersensibilitat im Gesundheitswesen erreicht werden kann. Dabei wufden' die Er- -

gebnisse des Frauengesundheitsberichtes unter dem Gesightspunkt einer handlungsori- :’
entierten Umsetzung mit allen Beteiligten diskutiert und riéhtungsweisende Schritte auf- -
gezeigt.

»Gender Mainstreaming in der Gésundheitsforsch_ung“ war das Thema einer der sechs.

* Arbéitsgruppen. Eine Dokumentation zu dieser Tagung wird derzeit erstellt und soll vor-

aussichtlich im Friihjahr 2002 verdffentlicht werden, um die Inhalte der Vortrage, der Ar- -
beitsgruppen und der Diskussionen einer breiteren Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Geschlechtsspezifische . Aspekte werden seit vielen Jéhren in den 'Schwe‘rpunkten des

Gesundheitsforschungsprogramms erforscht:
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- bisherige Férderung:
Bereits in den BOigér Jahren wurde klinische Forschung zur Friherkennung des Cervix-
Karzinoms und zur Therapie des Mamma-Karzinoms geférdert. Die Deutsche Herzkreis-
lauf-Praventionsstudie (DHP) erhob ahhand von d‘re'i Bevolkerungsstichproben von je-
weils 15 000 Personen eine Fiille geschl'echtss’pezifischer Daten zum Ge;%undheitssta{us-
von Ménnern und Frauen. In den 90iger Jahren wurde mit dem Aufbau der Gesundheits-
: berichterstattung, die heute vom Robert-Koch-Institut in. Zusammenarbeit mit dem Statis-
tischen Bundesamt getragen wird, eine breite Datenbasis fur die Erhebung und Auswer-
tung ges_chléchtsspezifischer Daten geschéffen, Férderschwerpunkte zur Osteoporose
und zu Fertilitatsstorungen wurden eingerichtet und eine grof3e Mammogfaphie’studie zZur
Frilherkennung \}on.Brustkrebs durchgefiihrt. Im Rahmen der Public Health-ForsChung
gab es eine eigene Arbeitsgruppe zur frauenspezifischen Gesundheitsforschung, die 21
spezifische Projekte férderte.. | '

- laufende FérdermaBnahmen ) _

Béi den derzeitigen Schwerpunkien werden frauenspezifische Fragestellungen vérstéirkt
bearbeitet. Es gibt im Deutschen Humangenomprojekt drei Verbiinde sowie ein Ethikvor-
haben zum Thema Brustkrebs. Im nationalen Genomforschungsnetz léufen an zwei
Standorten. Untersuchungen zum Brustkrebs und an einem weiteren Standort Untersu-
chdngen zur- Anorexie. Zwei\ Vorhaben zum Mamma-Karzinom werden im Schwerpunkt
Gentherapie durchgefihrt. Im Rahmen des Kompetenzzentrums MOTIV wird an der Ver-
besserung der diagnostischen Sicherheit beim _Cervix-Karzinom-Scree‘ning Qearbeitet. In
der vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung und den Rentenversicherungs-
tragern getragenen Rehabilitationsforschung werden drei genderspezifische Projekte zur
kardiovaskuldren Rehabilitation gef6érdert, auBerdem hat sich in einem dér laufenden
Verbiinde eine Arbeitsgruppe ,,geschIechtsspézifis’che ASpekte der Rehabilitation” etab-
liert. | o

Auch in den vier vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geforderten Sucht-
fprschungsverbt‘mden findet die frauenspeiifische Thematik angemessene Berlcksichti-
gung in Therapiestudien und epidemioldgisohen Untersuchungen, insbesondere in Hih-
sicht auf die Konsummuster. Publikationen im Rahmen der Verbiinde beschéftigen sich
mit dem Thema Frauen und Sucht. EntzUndlich-rheUmatische Efkrankungen (z. B. rheu-
matoide Arthritis, Vaskulitiden, SLE, Sklerodermié), von denen vorwiegend Frauen be-
troffen sind, werden seit vielen Jahren im Gesundheitsforschungsprogramm und aktuell
im Kompetenznetz Rheuma beforscht. Der im Aufbau begriffene Schwerpunkt zur
Schmerziorschung enthalt zwei positiv begutachtete Projekte, die frauenspezifische Fra-
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- gestellungen einschlieBen. Fir zwei weitere Projekte hat der zustandige Gutachterkreis
eine frauenspezifische Datenerhebung und -'—auswertuﬂng gefordert.

{

- zukinftige Aktivitaten , |
Die offentliche Bekanntmachung zu drei neuen Kompetenznetzen im Bereich der Herz--
Kreislaufe’rkrankungen fordert auch, gesch!echtsspezifisch différenzierte Forsdhungsan—

| satze einzubeziehen, die bei der Begutachtung und Bewxlhgung zu berUcksichtigen sind.
Auch der vor kurzem ausgeschnebene Schwerpunkt zur Pﬂegeforschung wird gen-
derspezifische Anséatze umfassen. )
Gemeinsam mit der Deutschen Forschungsgemeinschaft wird zur vZeit eine neue For-
derinitiative vorbereifet, die, Uber eine breite Forderung multizentrischer klinischer. Stu-
dien, eine Anhebung der Studienqualitat in Deutschland erreichen soll. Ein erstes Fach-
gesprach zu diesem Thema fand im Februar 2002 im B‘undesmihis'terium fr Bildung und
Forschung statt. Die geplante FérdermaBnahme wird efméglichen, bestehende Defizite

“auf dem Gebiet geschlechtSvergleichender bzw. geschlechtsspezifischer Untersuchun-

h gen bei bestirﬁmten Krankheiten abzubauen. Eine 6ffehtliqhé Bekanntmachung soll még-

lichst noch in diesem Jahr stattfinden.

In Klrze Wird éine Bekanntmachung zur Fé’)rderung klinischer'Forschijng auf dem Gebiet
‘des Mamma- Karzinoms verdffentlicht werden. Themenschwerpunkte sind die Frihetken-
' nung, Therapie und Versorgungsforschung
- Eine Forschungsfdrderung auf dem Gebiet der Hormonersatztherapie wird derzeit vorbe-
reitet. , S S
.Frauens'pezifischbe Aspekte sollen auch in der geplanten Fbrtschre_ibung der FdrdermaB.—
nahmev‘ zur ‘VersorgungsforslchUng und in. éinem weiteren. geplanfen Schwerpunkt zur
Praventionsforschung ihren Niederschlag finden. Die Plénuhgen zu diésen MaBnéhmen
missen zunéchst noch weiter konkretisiert werden. o
5) Insgesamt wird die Bundesregierung ihre BemUhungeh, den gender research -Ans‘afz in" -
-die Gésundheitsforschung zu integrieren, auch in Z'uk.unft konsequent weiterf(lhreh
Ziel ist es, langfristig geeignete Strukturen und Instrumente innerhalb der Forschung und

der Forschungsforderung aufzubauen die die Einfihrung und Implementlerung des

Gender Mainstreaming gewéhrleisten. ZU; d:esem Zweck, d.h. der Erarbeitung von ver-
bindlichen Krltenenkatalogen und " Instrumenten fir alle Arten des politisch-
admmlstra’nven Handelns dient die Arbelt der mtermmlsterlellen Arbeltsgruppe Gender
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Mainstreaming, an der alle Ressorts beteiligt sind. Eines der 31 Pilotprojekte, auf deren
GrUndlage langfristig verbindliche Handlungsvorgaben erarbeitet werden, ﬁat die Ent-
‘Wicklu'ng von Handreichungen zur Implementierung von Gender Mainstreaming ih For-
schvungsvorhaben als Arbeitshilfe fir die Ressorts sowie zur Unterstltzung der antrag-
stellende‘n‘ Forschungsinstitutionen zum lnh‘alt (Pilotprojekt des Bundesministeriums far

- Familie, Senioren, Frauen und Jugend).
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TOP 10.1 , } }
Situation von Au-pair-Beschiftigten aus Nicht-EU-Staaten

Beschluss: -
Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenmm/stermnen -m/nlster _senatorinnen und

—senatoren der Lénder (GFMK)  bittet die Bundesreglerung im. Zusammenwirken m/t der-

Bundesanstalt fur Arbeit

- eine Bestandserhebung liber aufgetretene. SchW/er/gke/ten und Misssténde bei der Au—
‘pair-Vermittlung von Personen aus Nicht-EU-Staaten durchzufiihren und
mégliche Arbeitsansétze zur Verbesserung der Situation (Verschérfung der Erlaubniskri-
terien fiir private Vermittler, regelméaBige Kontrollen oder bessere Uberprufung der Ver-
mltt/ungsstellen usw.) zu priifen. .

Antwort:

Der Bundesanstalt fir Arbeit liegen hinsichtlich Schwierigkeiten und Misssténden bei der Au-
pair-Vermittlung von Personenaus Nicht-EU-Staaten weder im Rahmen des Arbeitsgeneh-
mig:ungsverfahrens noch im Rahmen des Erlaubnisverfahrens zur priyaten Arbeitsvermittiung

Erkenntnisse vor. Die Bundesanstalt fir Arbeit wirkt darauf hin, dass Missbrauchsfalle nicht
auftreten, und zwar durch Auflagen an die privaten Au-pair-Vermittler, durch Herausgabe von |

Merkblattern fur Au-pair. und Gastfamilien und durch Priifungen im Arbéitsgenéhmigungs~

verfahfen anhand eines detaillierten Fragebogéns, Fiir eine Anderung des Reéhts der priva- '

- ten Arbeitsvermittiung und eine Verscharfung der Kontrollen von Au-pair-Vermittlern wird
- daher nach dem gegenwartigen Erkenntnisstand kein Anlass gesehen.

Dartiber hinaus konnten‘gemeins'am mit den Fraktionen im Deutschen Bundestag, der Bun-

desanstait fiir Arbeit und den Spitzenverbanden der Sozialversicherun‘g'in der Vergangenheit
bestehende Missverstandnisse bei der Frage. der somalverSIcherungsrechthchen Behandlung
von Au-pair beseitigt werden: . ‘

Das von der Bundesanstalt fiir Arbeit herausgegebehe Merkblatt »Au-pair-Info fir deutsche

GaStfamiIien wurde uberarbeltet und entbiirokratisiert. In dlesem Merkblatt werden die kon- . A

kreten Voraussetzungen far eine Au-pair-Tatigkeit benannt unter denen die Tatigkeit sozual-
versicherungsfrei bleibt und von einem Betreuungsverhaltnls besonderer Art ausgegangen
wird. Im Merkblatt ist ausdrucklxch festgeha!ten dass das Au- palr-VerhaItms dann den Vor-

v schnften iiber die Anwerbung, Arbeltsvermlttlung und Arbextserlaubnls jedoch grundsatzhch.

nicht der Soznalversncherungspfhcht unterliegt.

Mlt der gefundenen Ubereinkunft konnte Rechtssicherheit fiir alle Au- palr-Vertrage herge—'

stellt und die aufgetretenen Irritationen beseitigt werden.
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